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T h i s  a c t i v i t y  o f  t h e  I n t e g r a t e d  L a k e  M a n a g e m e n t  P r o j e c t  w a s  f u n d e d  b y  t h e  U n i t e d  K i n g d o m  
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D e p a r t m e n t  f o r  I n t e r n a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  ( C N T R  9 8  6 6 3 1 ) .  I L M  g r a t e f u l l y  a c k n o w l e d g e s  i t s  
s u p p o r t .  
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A C K N O W L E D G E M E N T  
T h e  c o n t r i b u t i o n s  m a d e  t o  s u c c e s s f u l  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h i s  s t u d y  b y  t h e  d i s t r i c t  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  
o f  L a k e  W a m a l a  a n d  t h e  K y o g a  c o m p l e x ,  a n d  I L M  a d m i n i s t r a t i v e  s t a f f  a r e  g r a t e f u l l y  
a c k n o w l e d g e d .  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
E X E C U T I V E  S U M M A R Y  
• 	  T h i s  r e p o r t  p r e s e n t s  t h e  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  a  s t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  
t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  o f  l a k e  r e s o u r c e s .  T h e  s t u d y  
w a s  c o m m i s s i o n e d  b y  D F R  a n d  c a r r i e d  o u t  w i t h  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  I n t e g r a t e d  L a k e  
M a n a g e m e n t  P r o j e c t ,  b e t w e e n  3  M a r c h  a n d  7  A p r i l  2 0 0 2 .  
• 	  T h e  k e y  o b j e c t i v e  o f  t h e  s t u d y  w a s  t o  i m p r o v e  l o c a l  g o v e r n m e n t  f i s h e r i e s  t e n d e r i n g  s y s t e m s  
a n d  p r o c e d u r e s ,  l e a d i n g  t o  a  m o r e  e f f e c t i v e  e n a b l i n g  p o l i c y  a n d  e c o n o m i c  e n v i r o n m e n t  f o r  
c o - m a n a g e m e n t  o f  l a k e  r e s o u r c e s .  
• 	  T h e ·  s t u d y  c o v e r e d  l a n d i n g  s i t e s  o n  t h e  K y o g a  c o m p l e x  ( 1 5 9  l a n d i n g  s i t e s ,  4 0 %  o f  t o t a l ) ,  
W a m a l a  ( 1 8  l a n d i n g  s i t e s )  a n d  V i c t o r i a  ( 2  l a n d i n g  s i t e s )  t h r o u g h  f o r m a l  s u r v e y s ,  v i s i t s  a n d  
f o c u s s e d  d i s c u s s i o n s .  
• 	  T e n d e r i n g  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  a t  l a n d i n g  s i t e s  i s  c a r r i e d  o u t  a l o n g  s i m i l a r  l i n e s  i n  a l l  t h e  
d i s t r i c t s  c o v e r e d  b y  t h e  s t u d y .  T h e  t e n d e r  h o l d e r  i s  o b l i g e d  t o  p a y  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  a  
m o n t h l y  s u m  f i x e d  b y  h i s / h e r  b i d  f o r  t h e  t e n d e r ,  i n  r e t u r n  f o r  t h e  r i g h t  t o  c o l l e c t  s p e c i f i c  t a x e s  
o n  b e h a l f  o f  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t .  C o l l e c t i o n  i n  e x c e s s  o f  t h e  v a l u e  b i d  i s  t h e  t e n d e r  h o l d e r ' s  
p r o f i t s .  C o l l e c t i o n  l e s s  t h a n  t h e  b i d  i s  t o  t h e  l o s s  o f  t h e  t e n d e r  h o l d e r  - h e / s h e  r e m a i n s  
o b l i g e d  t o  p a y  t h e  a m o u n t  b i d  t o  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t .  
• 	  T h e  p r o c e s s  o f  s e l e c t i o n  o f  a  t e n d e r  h o l d e r  s t a r t s  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  b y  t h e  d i s t r i c t  
g o v e r n m e n t  o f  a  r e s e r v e  ( m i n i m u m )  p r i c e  f o r  e a c h  l a n d i n g  s i t e ,  a n d  s e a l e d  f i x e d  p r i c e  b i d s  
a r e  i n v i t e d  v i a  a  p u b l i s h e d  c a l l  f o r  t e n d e r s .  B i d s  a r e  e v a l u a t e d  b y  t h e  d i s t r i c t  t e c h n i c a l  
" , 	  
e v a l u a t i o n  c o m m i t t e e ,  a n d  e n d o r s e d  b y  t h e  d i s t r i c t  t e n d e r  b o a r d .  O n  a p p r o v a l ,  t h e  s e l e c t e d  
b i d d e r  s i g n s  a n  a g r e e m e n t ,  u s u a l l y  w i t h  t h e  r e l e v a n t  s u b - c o u n t y .  
• 	  T h e  k e y  i n s t r u m e n t  r e g u l a t i n g  t h e  t e n d e r i n g  p r o c e s s  i s  t h e  d i s t r i c t  t e n d e r  b o a r d s  r e g u l a t i o n s .  
H o w e v e r  t h e s e  r e g u l a t i o n s  d o  n o t  m a k e  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  t o  t e n d e r i n g  f o r  r e v e n u e  
c o l l e c t i o n ,  a n d  a r e  m o r e  o r i e n t a t e d  t o  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  s e r v i c e s ,  w o r k s  a n d  g o o d s .  
• 	  3 5 %  o f  a l l  t h e  l a n d i n g  s i t e s  a t  t h e  K y o g a  c o m p l e x  a n d  L a k e  W a m a l a  a r e  e s t i m a t e d  t o  b e  
s u b j e c t  t o  t e n d e r s  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  c o v e r i n g  a l l  t h e  l a r g e r  l a n d i n g  s i t e s .  T e n d e r  
h o l d e r s  a r e  s e l e c t e d  p r i m a r i l y  o n  t h e  v a l u e  b i d ,  e x p e r i e n c e ,  s t a t u s  a n d  r e s i d e n c e  o f  t h e  
b i d d e r .  A g r e e m e n t s  b e t w e e n  l o c a l  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  t e n d e r  h o l d e r  a r e  m a d e  o n  t h e  b a s i s  
o f  a  t e r m  o f  3 - 1 2  m o n t h s ,  w i t h  a d v a n c e  p a y m e n t s  o f  a t  l e a s t  1  m o n t h .  T e n d e r  h o l d e r s  a r e  
u s u a l l y  l e g a l l y  o b l i g e d  ( v i a  t h e  a g r e e m e n t )  p r o v i d e  c l e a n i n g  s e r v i c e s .  T h e y  a r e  n o t  o b l i g e d  
t o  c o n t r i b u t e  t o  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  
• 	  T e n d e r s  c o n t r i b u t e  a b o u t  1 7 m U S h  p e r  m o n t h  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e  o n  t h e  K y o g a  
c o m p l e x  ( t o t a l  a l l  d i s t r i c t s ) .  D e f a u l t  r a t e  i n  p a y m e n t  i s  e s t i m a t e d  a t  2 5 %  ( i e  l o c a l  
g o v e r n m e n t s  s h o u l d  r e c e i v e  2 3 m U S h  p e r  m o n t h ) .  O f  t h e  r e v e n u e  a c t u a l l y  c o l l e c t e d ,  a b o u t  
2 0 %  a c c r u e s  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  2 5 %  i s  s p e n t  b y  t h e  t e n d e r  h o l d e r  o n  o p e r a t i n g  c o s t s ,  a n d  
5 5 %  i s  r e t a i n e d  b y  t h e  t e n d e r  h o l d e r  a s  n e t  p r o f i t .  T h e  t e n d e r  h o l d e r ' s  p r o f i t  i s  v e r y  s e n s i t i v e  
t o  c h a n g e s  i n  t h e  n u m b e r  o f  c a n o e s  l a n d i n g  a t  t h e  s i t e .  
• 	  T h e  v a l u e  a c c r u i n g  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t  v i a  t e n d e r s  f o r  reven_u~ c o l l e c t i o n  i s  
"
t h e  e q u i v a l e n t  t o  
a  r e s o u r c e  r e n t  o f  a b o u t  U S h 2 , 2 0 0 / t o n n e  o r  a r o u n d  0 . 2 %  _ o f  l a n d e d  v a l u e .  T h i s  i s  
c o n s i d e r e d  t o  b e  e x t r e m e l y  l o w ,  a l t h o u g h  i t  d o e s  n o t  i n c l U d e  o t h e r  r e v e n u e s  a c c r u i n g  t o  
g o v e r n m e n t  f r o m  a n n u a l  l i c e n s e  f e e s  a n d  ot~er: t a x e s .  T h e y a l u e  c h a r g e d  t o  t h e  f i s h e r y  i s  i n  
t h e  r e g i o n  o f  U S h 1 3 , O O O / t o n n e  o r  a b o u t  1 . 3 %  o f  l a n d e d  v a l u e . .  
,  ­
• 	  2 3 %  o f  t h e  l a n d i n g  s i t e s  s u r v e y e d  a r e  e s t i m a t e d  t o  b e  o n  l a n d  w i t h  s o m e  f o r m  o f  p r i v a t e  
c l a i m .  H o w e v e r  o n l y  a t  f e w  s i t e s  w a s  t h e  l a n d  c l a i m  p u t  i n t o  e f f e c t  a n d  a t  3 %  o f  s i t e s  t h e  
l a n d l o r d  w a s  f o u n d  t o  b e  t h e  t e n d e r  h o l d e r .  I n  s u c h  c a s e s  i t  w a s  u s u a l l y  i m p o s s i b l e  f o r  a n y  
o t h e r  p e r s o n  o r  g r o u p  t o  w o r k  a s  t e n d e r  h o l d e r .  
• 	  K e y  c o n s t r a i n t s  i d e n t i f i e d  i n  t e n d e r i n g  a n d  t e n d e r  a d m i n i s t r a t i o n :  
- R e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  a r e  r e p o r t e d  t o  b e  u s e d  t o  r e w a r d  p o l i t i c a l  s u p p o r t  a n d  t h e  D T B  
m a y  o f t e n  o v e r r i d e  r a t h e r  t h a n  e n d o r s e  t h e  T E C  r e c o m m e n d a t i o n ;  
, ( 	  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
- E v a l u a t i o n  o f  r e s e r v e  ( m i n i m u m )  p r i c e  a p p e a r s  t o  b e  u n s t r u c t u r e d  a n d  o f t e n  u n d e r v a l u e s 
  
t h e  t e n d e r ; 
  
- ' T h e r e  i s  a  l a c k  o f  D T B  r e g u l a t i o n s  a p p r o p r i a t e  t o  t e n d e r i n g  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ; 
  
- S h o r t  c o l l e c t i o n  t e r m s  l e a d  t o  s h o r t  t e r m  i n t e r e s t  i n  r e s o u r c e s  a n d  h i g h e r  a d m i n i s t r a t i v e 
  
c o s t s ; 
  
- S u b  c o u n t i e s  h a v e  n o  i n p u t  i n t o  t h e  s e l e c t i o n  o f  a  t e n d e r  h o l d e r ,  y e t  m a n a g e  t h e  t e n d e r  a n d 
  
a r e  u s u a l l y  s i g n a t o r i e s  t o  t h e  a g r e e m e n t ; 
  
- T h e r e  i s  n o  s t r u c t u r e d  i n p u t  f r o m  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  i n  e i t h e r  r e s e r v e  p r i c e  s e t t i n g  o r  b i d 
  
e v a l u a t i o n ; 
  
- F a i r  c o m p e t i t i o n  f o r  t e n d e r s  i s  l i m i t e d  b y  p o o r  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n ,  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e , 
  
c o l l u s i o n  a n d  t h r e a t s . 
  
• 	  T e n d e r  h o l d e r s  w e r e  f o u n d  n o t  t o  a c t i v e l y  p r o m o t e  p o o r  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  ( s u c h  a s  t h e  
u s e  i l l e g a l  f i s h i n g  g e a r ) ,  b u t  t h e y  m a y  o b s t r u c t  g o o d  m a n a g e m e n t .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  
q u a n t i t a t i v e  s u r v e y s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e y  a r e  i n v o l v e d  i n  s o m e  a s s i s t a n c e  w i t h  g o o d  
m a n a g e m e n t  ( a t  m o r e  t h a n  h a l f  o f  t h e  l a n d i n g  s i t e s ) ,  i n  s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h i s  i s  c l e a r l y  n o t  
a l w a y s  i n  t h e i r  b e s t  i n t e r e s t .  T h e  p o s i t i v e  c o n t r i b u t i o n  o f  t e n d e r  h o l d e r s  t o  m a n a g e m e n t  w a s  
n o t  s u p p o r t e d  b y  o p i n i o n s  g a t h e r e d  d u r i n g  f i e l d  v i s i t s ,  r a i s i n g  s o m e  d o u b t s  a s  t o  t h e  v a l i d i t y  
o f  t h i s  a s p e c t  o f  t h e  s u r v e y s .  
• 	  T h e r e  i s  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  l i n k i n g  o f  c o - m a n a g e m e n t  w i t h  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  b u t  o n l y  
' h r o u g h  t h e  l i n k i n g  o f  t e n d e r  h o l d i n g  w i t h  c o m m u n i t y  managemen~. . .  , T h e r e  , a r e  n o t  
c o n s i d e r e d  t o  b e  e a s i l y ,  a c c e s s i b l e  l o c a l  ' g o v e r n m e n t  f l , J o d s  f o r  s U p p o r t i n g  r e s o u r c e i  
rhanagemen~, a n d  t h e r e c o m m e r i d e d  a p p r o a c h  w o u l d  b e  t o  c r e a t e  a  m e c h a n i s m  w h e r e b y  
s o m e  o f  t h e  " p r o f i t "  f r o m  t e n d e r  h o l d i n g  c o u l d  b e  r e i n v e s t e d  i n  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  
• 	  T h e  i m p l i c i t  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  b e t w e e n  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  a n d  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  
( e s p e c i a l l y  w i t h  r e s p e c t  t o  u n d e r s i z e d  f i s h )  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  a  f u n d a m e n t a l  c o n s t r a i n t  t o  
m a n a g e m e n t  C B O s  h o l d i n g  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s .  
K e y  R e c o m m e n d a t i o n s  a n d  P r o p o s a l s :  
• 	  I t  i s  n o t  r e c o m m e n d e d  t h a t  C B O s  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  s h o u l d  h o l d  
r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s .  H o w e v e r ,  s h o u l d  t h i s  b e  u n a v o i d a b l e ,  a p p r o p r i a t e  s t e p s  s h o u l d  
b e  t a k e n  t o  r e d u c e  t h e  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t ,  b o t h  t h r o u g h  s u i t a b l e  o r g a n i s a t i o n ,  s e n s i t i s a t i o n  
a n d  t h e  f i n a n c i a l  s t r u c t u r e  o f  p e n a l t i e s .  T h e  i d e a l  s i t u a t i o n  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  t h a t  t h e  
t e n d e r  i s  h e l d  b y  a  w i d e r  f i s h e r s  o r g a n i s a t i o n ,  c o m p o s e d  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  f i s h e r s  a t  t h e  
l a n d i n g  s i t e ,  a n d  o f  w h i c h  t h e  m a n a g e m e n t  g r o u p  i s  a  s u b s e t .  
• 	  C B O  a c c e s s  t o  t e n d e r s  s h o u l d  b e  s e c u r e d  t h r o u g h  e i t h e r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  s t r u c t u r e d  
s c o r i n g  s y s t e m  w i t h  a p p r o p r i a t e  b i a s  t o w a r d s  C B O s ,  o r  c o m m a n d  a l l o c a t i o n  ( s o l e  s o u r c i n g ) .  
• 	  I t  i s  n o t  c o n s i d e r e d  f e a s i b l e  o r  r e a l i s t i c  t o  i m p o s e  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  r e l a t e d  o b l i g a t i o n s  
o n  p r i v a t e  i n d i v i d u a l  t e n d e r  h o l d e r s .  T e n d e r  h o l d e r s  s h o u l d  c o - o p e r a t e  w i t h  t h e  b o d y  o r  
p e r s o n  w i t h  r e c o g n i s e d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t ,  a s  s h o u l d  a n y  o t h e r  c i t i z e n .  
• 	  I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  l o c a l  g o v e r n m e n t  t e n d e r  r e g u l a t i o n s  b e  e x p a n d e d  t o  c a t e r  a d e q u a t e l y  f o r  
r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  p r o b a b l y  a s  a  d i s t i n c t  s u b  c a t e g o r y  o f  s e r v i c e s .  T h e s e  s h o u l d  s e t  o u t  t h e  
b a s i c  p r i n c i p l e s ,  h a r m o n i s e d  m e t h o d s  f o r  e s t a b l i s h i n g  t e n d e r  w o r t h  a n d  r e s e r v e  p r i c e ,  t h e  
b a s i c  f r a m e w o r k  f o r  t h e  e v a l u a t i o n .  o f  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  a n d  e x a m p l e  c o n t r a c t u a l  
a g r e e m e n t s ,  a m o n g s t  o t h e r s .  
• 	  I t  i s  p r o p o s e d  that:I5.tltr:.~fine a n d  i s s u e  g u i d e l i n e s  f o r :  
i .  T h e  t e c h n i c a l  e V a l L J a t i d r l  o f b i d s  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  { a t  f i s h e r i e s  l a n d i n g  s i t e s .  T h e s e  
s h o u l d - - i n C l u d e ' s p e c i f i c a t i o n "  b f D F O  a n d '  s u b  c o u n t y  p a r t i c i p a t i o n ,  a n d  a n  e v a l u a t i o n  
m e t h o d o l o g y  I  s c o r i n g  s y s t e m .  A  f i r s t  d r a f t  o f  s u c h  a  s y s t e m  i s  i n c l u d e d  i n  t h i s  d o c u m e n t .  
i i .  T h e  v a l u a t i o n  o f  l a n d i n g  s i t e  t e n d e r s ,  c o v e r i n g  a s p e c t s ,  i n c l u d i n g  p a r t i c i p a t i o n  b y  
f i s h e r i e s  o f f i c e r s  a n d  v a l u a t i o n  m e t h o d o l o g y .  A  f i r s t  d r a f t  o f  s u c h  a  m e t h o d o l o g y  i s  i n c l u d e d  
i n  t h i s  d o c u m e n t .  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
1  I N T R O D U C T I O N  
T h e  s t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  o f  
l a k e  r e s o u r c e s  w a s  c o m m i s s i o n e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h e r i e s  R e s o u r c e s  a s  a  r e s p o n s e  t o  
c o n c e r n s  r a i s e d  a t  a  s e r i e s  o f  w o r k s h o p s  r e g a r d i n g  t h e  e f f e c t  o f  t e n d e r i n g  o n  r e s o u r c e s ,  f i s h e r s  
a n d  r e s o u r c e s  m a n a g e r s .  T h e  s t u d y  a l s o  a d d r e s s e s  t h e  s p e c i f i c  i s s u e ,  r a i s e d  i n  f o r t h c o m i n g  
f i s h e r i e s  p o l i c y ,  o f  t h e  f i n a n c i n g  o f  f i s h e r i e s  c o - m a n a g e m e n t  m e c h a n i s m s  a n d  i n s t i t u t i o n s .  
1 . 1  P u r p o s e 
  
T h e  p u r p o s e  o f  t h e  s t u d y ,  a s  d e f i n e d  i n  t h e  t e r m s  o f  r e f e r e n c e ,  w a s : 
  
• 	  I m p r o v i n g  l o c a l  g o v e r n m e n t  f i s h e r i e s  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  p r o c e d u r e s ,  l e a d i n g  t o  a  m o r e  
e f f e c t i v e  e n a b l i n g  p o l i c y  a n d  e c o n o m i c  e n v i r o n m e n t  f o r  c o - m a n a g e m e n t  o f  l a k e  r e s o u r c e s ;  
• 	  S u p p o r t i n g  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i n  p r o v i d i n g  p o l i c y  g u i d e l i n e s  t o  l o w e r  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  P M A  p r i n c i p l e s ,  a n d  
• 	  T o  f o r g e  g r e a t e r  l i n k a g e  b e t w e e n  c e n t r a l  a n d  d e c e n t r a l i s e d  g o v e r n m e n t  s y s t e m s  w i t h i n  t h e  
f i s h e r i e s  s e c t o r .  
T h e  s t u d y  w a s  c a r r i e d  o u t  b e t w e e n  3  M a r c h  a n d  7  A p r i l  2 0 0 2  b y  a  t e a m  c o m p r i s e d  o f  J a m e s  
W i l s o n  ( t e a m  l e a d e r ,  c o n s u l t a n t ) ,  K e i z i r e  B o a z e  ( E c o n o m i s t ,  D F R ) ,  J a m e s  B r o w n  ( A P O ,  I L M  
p r o j e c t ) ,  w i t h  i n p u t  f r o m  D r  J i m  S c u l l i o n  ( T e a m  l e a d e r ,  I L M  p r o j e c t )  a n d  I v a n  E b o n g  ( L a k e  
m a n a g e m e n t  s p e c i a l i s t ,  I L M  p r o j e c t ) .  T h e  s t u d y  w a s  f i n a n c e d  t h r o u g h  t h e  I L M  p r o j e c t .  
1 . 2  M e t h o d o l o g y  
D a t a  w a s  c o l l e c t e d  v i a  4  d i s t i n c t  m e t h o d s  d e t a i l e d  b e l o w .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  o n  m a n y  
o c c a s i o n s  t h e  s u r v e y s  a n d  d i s c u s s i o n s  t o u c h e d  o n  t r a n s p a r e n c y  i s s u e s  t h a t  w e r e  s u f f i c i e n t l y  
s e n s i t i v e  a s  t o  i n f l u e n c e  r e s p o n s e s  a n d  r e s u l t s .  W h e r e  s u c h  i n f l u e n c e s  w e r e  n o t e d ,  t h i s  h a s  
b e e n  i n d i c a t e d  i n  t h e  t e x t .  
• 	  D i s c u s s i o n s  a n d  i n t e r v i e w s  w i t h  k e y  i n s t i t u t i o n s  a n d  o r g a n i s a t i o n s  ( K a m p a l a  a n d  E n t e b b e ) ;  
• 	  Q u e s t i o n n a i r e  b a s e d  s u r v e y  t a r g e t e d  a t  D i s t r i c t  F i s h e r i e s  O f f i c e r s  a n d  D i s t r i c t  T e n d e r  B o a r d  
s e c r e t a r i e s ,  e x a m i n i n g  i s s u e s  a t  t h e  l e v e l  o f  d i s t r i c t  g o v e r n m e n t  t h a t  r e l a t e  t o  t e n d e r i n g  ( 1 1  
d i s t r i c t s ) ;  
• 	  Q u e s t i o n n a i r e  b a s e d  s u r v e y ,  e x a m i n i n g  i s s u e s  r e l a t e d  t o  t e n d e r i n g  a t  t h e  l e v e l  o f  l a n d i n g  
s i t e s .  T h i s  w a s  c o m p l e t e d  b y  D F O s  i n  c o - o p e r a t i o n  w i t h  s u b - c o u n t y  f i s h e r i e s  o f f i c e r s ;  
• 	  D e t a i l e d  v i s i t s  t o  s e l e c t e d  ( 1 3 )  l a n d i n g  s i t e s  i n  4  d i s t r i c t s  o n  t h e  K y o g a  c o m p l e x  ( K a m u l i ,  
S o r o t i ,  L i r a  a n d  N a k a s o n g o l a ) .  D i s t r i c t s  w e r e  c h o s e n  o n  t h e  b a s i s  o f  n u m b e r  o f  l a n d i n g  
s i t e s / d i s t r i c t  a n d  t h e  l a n d i n g  s i t e s  w e r e  c h o s e n  i n  o r d e r  t o  c o v e r  t h e  c o m p l e t e  r a n g e  o f  
s c a l e s  o f  o p e r a t i o n  a n d  t e n d e r  o w n e r s h i p .  I n  a d d i t i o n ,  1  l a n d i n g  s i t e  w a s  v i s i t e d  o n  L a k e  
W a m a l a  a n d  2  o n  L a k e  V i c t o r i a .  
T a b l e  1  - S t u d y  C o v e r a g e  
W a t e r - b o d y 	  
T o t a l  
S u r v e y e d  V i s i t e d  
K y o g a  C o m p l e x 	  T o t a l  L a n d i n g  S i t e s  
4 0 3  
1 5 9  ( 4 0 % )  1 3  
T e n d e r e d  L a n d i n g  S i t e s  
1 3 4  
9 1  ( 6 8 % )  
1 3  
D i s t r i c t s  
1 0  
1 0  ( 1 0 0 % )  
4  
L a k e  W a m a l a 	  
T o t a l  L a n d i n g  S i t e s  
-
1 8  
1  
T e n d e r e d  L a n d i n g  S i t e s  
-
1 1  
1  
D i s t r i c t s  
2  
1  ( 5 0 % )  
­
L a k e  V i c t o r i a 	  




T o w a r d s  t h e  e n d  o f  t h e  s t u d y ,  p r e l i m i n a r y  r e s u l t s  a n d  c o n c l u s i o n s  w e r e  p r e s e n t e d  t o  a  n a t i o n a l  
f i s h e r i e s  w o r k s h o p ,  a t t e n d e d  b y  a l l  d i s t r i c t  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  a n d  o t h e r  k e y  s t a f f .  T h e  
p r e s e n t a t i o n  i s  i n c l u d e d  a s  A n n e x  6 ,  t o g e t h e r  w i t h  i s s u e s  r a i s e d  b y  p a r t i c i p a n t s .  
1 . 3  R e p o r t  S t r u c t u r e  
T h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  r e p o r t  d o e s  n o t  m i r r o r  t h e  s t r u c t u r e  o r  o r d e r  o f  i s s u e s  s e t  o u t  f o r  
e x a m i n a t i o n  i n  t h e  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  ( A n n e x  3 ) .  R e s u l t s  a n d  a n a l y s i s  h a v e  b e e n  p r e s e n t e d  
g r o u p e d  a t  4  p r i n c i p l e  l e v e l s ,  n a m e l y  p o l i c y  &  r e g u l a t i o n s ,  d i s t r i c t  l e v e l  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  s u b ­
c o u n t y  l e v e l  l o c a l  g o v e r n m e n t  a n d  l a n d i n g  s i t e  l e v e l .  A l l  a n a l y s i s  o f  i s s u e s  s p e c i f i c  t o  t e n d e r  
3 	  
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~~ 
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
h o l d e r s  ( p r o f i l e ,  b e h a v i o u r ,  p r o f i t s  e t c . )  h a v e  b e e n  p r e s e n t e d  a t  t h e  l a n d i n g  s i t e  l e v e l .  M o s t  
q u a n t i t a t i v e  r e s u l t s  h a v e  b e e n  p r e s e n t e d  s t r a t i f i e d  b y  d i s t r i c t ,  h o w e v e r  t h e  s a m e  i n f o r m a t i o n  i s  
a v a i l a b l e  d e t a i l e d  b y  l a n d i n g  s i t e  s u r v e y e d  o r  s t r a t i f i e d  b y  w a t e r  b o d y  v i a  t h e  s p r e a d s h e e t s  a n d  
d a t a b a s e s  c o m p i l e d  u n d e r  t h i s  s t u d y  a n d  h a n d e d  o v e r  a s  p a r t  o f  t h e  o u t p u t .  
A l l  o f  t h e  q u a n t i t a t i v e  d a t a  p r e s e n t e d  i n  t h i s  r e p o r t  i s  p r i m a r y  d a t a  c o l l e c t e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  
s t u d y ,  u n l e s s  o t h e r w i s e  s t a t e d .  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
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r  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
I
2  T E N D E R I N G  C O N C E P T S  
T e n d e r i n g  f o r  t h e  c o l l e c t i o n  o f  r e v e n u e  t h a t  s h o u l d  a c c r u e  t o  t h e  s t a t e  u n d e r  p u b l i c  t a x a t i o n  
s t a r t e d  i n  U g a n d a  w i t h  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  d e c e n t r a l i s a t i o n  p o l i c e s .  T h e  g o a l  o f  t h e  i n s t i g a t i o n  
o f  t e n d e r i n g  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  w a s  t o  m a k e  i m p r o v e m e n t s  o v e r  d i r e c t  g o v e r n m e n t  c o l l e c t i o n  
I  
o f  l o c a l  t a x e s  a n d  d u e s ,  e s p e c i a l l y  w i t h  r e s p e c t  t o :  
i .  E n h a n c e d  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  a n d  
I  
i i .  I m p r o v e d  e f f i c i e n c y  o f  r e v e n u e  c o l l e c t i o n .  
T h e  b a s i c  p r i n c i p l e  f o r  a l l  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  i s  t h e  c e d i n g  t o  t h e  t e n d e r  h o l d e r  b y  l o c a l  
I
g o v e r n m e n t  t h e  r i g h t  t o  c o l l e c t  p u b l i c  r e v e n u e s  d u e  t o  t h e  s t a t e  f r o m  t h e  t a x a t i o n  o f  p a r t i c u l a r  
a c t i v i t i e s .  T h e  t e n d e r  h o l d e r  i n  r e t u r n  u n d e r t a k e s  t o  p a y  l o c a l  g o v e r n m e n t  a  f i x e d  p e r i o d i c  f e e ,  
a n d  a n y  c o l l e c t e d  r e v e n u e s  a b o v e  t h e  f i x e d  f e e  a r e  t h e  t e n d e r  h o l d e r ' s  p r o f i t s .  L i k e w i s e ,  s h o u l d  
I
c o l l e c t e d  r e v e n u e  f a l l  b e l o w  t h e  f i x e d  f e e ,  t h i s  w o u l d  b e  t o  t h e  l o s s  o f  t h e  t e n d e r  h o l d e r ,  w h o  
c o n t i n u e s  t o  b e  o b l i g e d  t o  p a y  l o c a l  g o v e r n m e n t  t h e  a g r e e d  f i x e d  f e e .  T e n d e r s  a r e  u s u a l l y  
a w a r d e d  f o r  t h e  c o l l e c t i o n  o f  a  c l e a r l y  i d e n t i f i e d  d u e  s u c h  a s  m a r k e t  f e e s ,  f i s h  l a n d i n g  f e e s  o r  
I
p a r k i n g  f e e s  a t  a  d e f i n e d  l o c a t i o n .  I n  s m a l l e r  c o m m u n i t i e s  s i n g l e  t e n d e r s  m a y  b e  a w a r d e d  f o r  
t h e  c o l l e c t i o n  o f  a l l  d u e s  a t  t h a t  l o c a t i o n .  T e n d e r  h o l d e r s  a r e  s e l e c t e d  t h r o u g h  a  c o m p e t i t i v e  
b i d d i n g  p r o c e s s ,  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  D i s t r i c t  T e n d e r  B o a r d .  T h i s  i s  d e s c r i b e d  i n  f u r t h e r  
d e t a i l  i n  s e c t i o n  3 .  
I  
S o m e  k e y  f e a t u r e s  o f  t h e  t e n d e r i n g  s y s t e m  s h o u l d  b e  n o t e d :  
I
0 '  T h e  g o v e r n m e n t  b e a r s  n o  o p e r a t i n g  c o s t s  f o r  c o l l e c t i o n ,  o n l y  t h o s e  r e l a t e d  t o  D T B  
o p e r a t i o n s .  P e r s o n n e l  a n d  o p e r a t i o n a l  c o s t s  o f  c o l l e c t i o n  a r e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  
t e n d e r  h o l d e r ;  
I  
0 '  T h e  s y s t e m  s h o u l d  g u a r a n t e e  l o c a l  g o v e r n m e n t  a  r e g u l a r  a n d  p r e d i c t a b l e  i n c o m e  
s t r e a m  f r o m  t a x a t i o n ;  
I
0 ' 	  I t  i s  c l e a r l y  i n  t h e  t e n d e r  h o l d e r ' s  i n t e r e s t  t o  c o l l e c t  a s  m u c h  r e v e n u e  a s  p o s s i b l e  a n d  
c o v e r a g e  t e n d s  t o  b e  h i g h ;  
0 '  T h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  g e t  a  s h a r e  o f  l o s s e s  a n d  h e n c e  i s  u n c o n c e r n e d  w i t h  
I
e i t h e r  m o n i t o r i n g  o f  c o v e r a g e  o r  e v a s i o n ;  
~	 L o c a l  g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  s h a r e  i n  p r o f i t s  a n d ,  s h o u l d  t h e  c o l l e c t i o n  o f  d u e s  i n c r e a s e  
( a s  a  r e s u l t  o f  a  g r o w t h  i n  c o m m e r c i a l  a c t i v i t y ) ,  a n y  m a r g i n a l  p r o f i t s  w i l l  a c c r u e  o n l y  t o  
I  
t h e  t e n d e r  h o l d e r ;  
~	 L o c a l  g o v e r n m e n t  e s t a b l i s h e s  i t s  e x p e c t e d  r e n t  t h r o u g h  t h e  s e t t i n g  o f  a  m i n i m u m  
a c c e p t a b l e  p r i c e  ( r e s e r v e  p r i c e )  f o r  e a c h  t e n d e r .  F a i l u r e  t o  s e t  t h e  c o r r e c t  r e s e r v e  
I  
p r i c e  w i l l  e i t h e r  r e s u l t  i n  l o w  g o v e r n m e n t  r e n t s  ( a n d  s u p e r n o r m a l  t e n d e r  h o l d e r  p r o f i t s )  
o r  l e a v e  t h e  t e n d e r  h o l d e r  u n a b l e  t o  m e e t  t h e  t e n d e r  p r i c e .  
I
~	 T h e  t e n d e r  h o l d e r  w i l l  b e h a v e  a s  a  p r o f i t  m a x i m i s e r  a n d  m a y  b e  t e m p t e d  t o  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
I  
2 . 1  E x t e n t  o f  T e n d e r i n g  i n  L a k e  F i s h e r i e s  
T a b l e  2  s h o w s  t h e  .  
I  
·  t  T a b l e  2  •  E x t e n t  o f  T e n d e r i n g




t e n d e n n g  a  
D i s t r i c t  
T o t a l  L S  T o t a l  
%  
1 - 5 0  5 1 - 1 0 0  A b o v e  1 0 0  N o  I n f o
l a n d i n g  s i t e s  i n  t h e  
t e n d e r e d  T e n d e r e d  V e s s e l s  V e s s e l s  
V e s s e l s
d i s t r i c t s  c o v e r i n g  t h e  
I 
  
A p a c  3 4  
1 1  3 2 %  6 9 %  
2 1 %  1 0 %  
0 % 
  
l a k e  K y o g a  c o m p l e x  a s  
K a b e r a m a i d o  
3 5  1 5  4 3 %  9 2 %  8 %  0 %  0 % 
  
K a m u l i  6 1  3 0  4 9 %  9 8 %  2 %  0 %  0 % 

w e l l  a s  M u b e n d e  ( L a k e  
I  
K a t a k w i  2 6  2  8 %  9 7 %  
3 %  0 %  
0 %
W a m a l a ) .  T h e  t a b l e  
K a y u n g a  8  7  8 8 %  8 6 %  1 4 %  0 %  
0 %  
a l s o  s h o w s  t h e  
K u m i  
6 4  0  
0 %  
L i r a  
6 3  
1 9  3 0 %  9 3 %  2 %  5 %  
0 %
a p p r o x i m a t e  
I 
  
N a k a s o n g o l a  2 7  2 7  1 0 0 %  3 2 %  2 8 %  
4 0 %  
0 % 
  
d i s t r i b u t i o n  o f  c a n o e s  
P a l l i s a  2 1  
5  
2 4 %  7 1 %  0 %  
6 %  2 4 % 
  
S o r o t i  6 5  1 8  2 8 %  9 5 %  5 %  0 %  0 % 

p e r  l a n d i n g  s i t e  - L e .  
M u b e n d e  1 7  1 4  8 2 %
6 9 %  o f  a l l  l a n d i n g  s i t e s  
T o t a l  4 2 1  1 4 8  3 5 %  8 6 %  
7 %  6 %  1 %  
i n  A p a c  d i s t r i c t  h a v e  1 - S o u r c e :  L a n d i n g  s i t e  v e s s e l  n u m b e r s  f r o m  I L M  d a t a  
5 0  c a n o e s .  
I  
I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  d a t a  f o r  l a n d i n g  s i t e  v e s s e l  n u m b e r s  i s  f r o m  a  d i f f e r e n t  d a t a  s e t  a n d  
t h e  i n f o r m a t i o n  i s  i n c l u d e d  f o r  i n d i c a t i v e  p u r p o s e s  o n l y .  A l t h o u g h  o n l y  3 5 %  o f  l a n d i n g  s i t e s  a r e  
I  
t e n d e r e d ,  t h i s  i s  a  r e f l e c t i o n  o f  t h e  s m a l l  s i z e  o f  m a n y  l a n d i n g  s i t e s  a n d  q u a l i t a t i v e  i n f o r m a t i o n  
f r o m  D F O s  c o n f i r m s  t h a t  a l l  o f  t h e  m a j o r  l a n d i n g  s i t e s  a r e  s u b j e c t  t o  p r i v a t e  t e n d e r  f o r  r e v e n u e  
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I  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
3  R E G U L A T O R Y  F R A M E W O R K  
T h e  p r i n c i p l e  a c t s  r e l e v a n t  t o  t h e  t e n d e r i n g  o f  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  a n d  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a r e  
d e s c r i b e d  i n  b r i e f  i n  t h i s  s e c t i o n ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  p r i n c i p l e  d e v e l o p m e n t s  o f  t h o s e  a c t s  t h a t  a r e  
i n  h a n d .  
3 . 1  L o c a l  G o v e r n m e n t  A c t  ( 1 9 9 7 )  
T h e  L o c a l  G o v e r n m e n t  A c t  ( 1 9 9 7 )  e s t a b l i s h e s  t h e  b a s i c  a d m i n i s t r a t i v e  f r a m e w o r k  f o r  
d e c e n t r a l i s a t i o n .  T h e  F i f t h  S c h e d u l e  o f  t h e  A c t  d e s c r i b e s  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t s '  r e v e n u e  
r e g u l a t i o n s ,  f r o m  g r a d u a t e d  t a x  t o  l i c e n s i n g .  S e c t i o n  4 0  ( 4 )  o f  t h e  A c t  s t a t e s  t h a t  s u b - c o u n t i e s  
a n d  v i l l a g e s  c a n  s e t  b y - l a w s  p r e s c r i b i n g  f e e s  n o t  e x c e e d i n g  t w o  c u r r e n c y  p o i n t s  ( 4 0 , 0 0 0 1 - ) .  S u c h  
l o c a l  r e v e n u e  i s  o n e  o f  t h e  f e w  d i s c r e t i o n a r y  s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  l o w e r  l e v e l s  o f  l o c a l  
g o v e r n m e n t  t o  m e e t  t h e i r  s e r v i c e  d e l i v e r y  o b l i g a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  s u p p o r t i n g  t h e  t r a v e l  a n d  
s i t t i n g  a l l o w a n c e s  r e q u i r e d  f o r  v o l u n t a r y  c o u n c i l l o r s  a n d  t h e i r  d u t i e s  w i t h i n  t h e  l o w e r  l e v e l s  o f  
g o v e r n m e n t .  T h e  L o c a l  G o v e r n m e n t  F i n a n c e  a n d  A c c o u n t i n g  R e g u l a t i o n s ,  1 9 9 8  a n d  t h e  L o c a l  
G o v e r n m e n t  A c t  p u t  v e r y  l i m i t e d  c o n d i t i o n s  o n  t h e  u s e  o f  l o c a l  r e v e n u e ,  w h i c h  c e n t r e  a r o u n d  
l i m i t s  o n  c o u n c i l l o r  a l l o w a n c e s  ( I L M  2 0 0 1  b ) .  
T h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  a c t  s e t s  u p  a  s e r i e s  o f  s t a t u t o r y  b o d i e s  a m o n g s t  w h i c h  i s  t h e  d i s t r i c t  
t e n d e r  b o a r d .  D T B s  a r e  r e g u l a t e d  u n d e r  s u b - s e c t i o n  1  o f  s e c t i o n  1 7 6  o f  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  
a c t ,  1 9 9 7 .  T h e  r e g u l a t i o n s  n o t  o n l y  s e t  o u t  t h e  c o m p o s i t i o n  a n d  f u n c t i o n a l i t y  o f  t h e  D T B  b u t  a l s o  
s e t  o u t  t e c h n i c a l  e v a l u a t i o n  p r o c e d u r e s ,  r u l e s ,  c o n t r a c t  d o c u m e n t s ,  t e n d e r  d o c u m e n t s  a m o n g s t  
o t h e r s .  T h e  r e g u l a t i o n s  f o c u s  u p o n  " n o r m a l "  p r o c u r e m e n t  L e .  f o r  w o r k s ,  g o o d s  a n d  s e r v i c e s ,  
w i t h  n o  m e n t i o n  o f  r e v e n u e  c o l l e c t i o n .  
•  C u r r e n t  D e v e l o p m e n t s  
L o c a l  g o v e r n m e n t  t e n d e r  r e g u l a t i o n s  a r e  c u r r e n t l y  u n d e r  r e v i s i o n ,  a n d  h a v e  a l r e a d y  b e e n  s e n t  
f o r  l e g a l  d r a f t i n g .  I t  a p p e a r s  t h a t  a l t h o u g h  i t  m a y  b e  t o o  l a t e  t o  i n f l u e n c e  t h e  c u r r e n t  p r o c e s s ,  t h e  
L G D P  v e n t u r e s  t o  k e e p  t h e  l e g a l  f r a m e w o r k  f o r  d e c e n t r a l i s e d  g o v e r n m e n t  u n d e r  c o n s t a n t  
r e v i s i o n .  I n  a d d i t i o n  t o  t h i s ,  t h e  r e g u l a t i o n s  m a k e  p r o v i s i o n  f o r  s p e c i f i c  i n p u t  f r o m  l i n e  m i n i s t r i e s  
t o  g u i d e  t h e  t e n d e r i n g  p r o c e s s  w h e r e  n e c e s s a r y ,  v i a  g U i d e l i n e s .  O n c e  i s s u e d ,  l o c a l  
g o v e r n m e n t s  s h o u l d  o n l y  d i s r e g a r d  s e c t o r a l  g u i d e l i n e s  i n  e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s .  
I n  t h e  f u t u r e ,  a  g o a l  o f  L G D P  i s  t o  f o s t e r  t h e  c r e a t i o n  a n d  o p e r a t i o n  o f  t e n d e r  b o a r d s  a t  s u b  
c o u n t y  l e v e l ,  w h e r e  a p p r o p r i a t e  i n s t i t u t i o n a l  a n d  h u m a n  c a p a c i t y  e x i s t s .  
3 . 2  I n c o m e  T a x  A c t  ( 1 9 9 7 )  
T h e  I n c o m e  T a x  A c t  ( 1 9 9 7 )  d e s c r i b e s  t h e  r o l e s  o f  t h e  U g a n d a  R e v e n u e  A u t h o r i t y  ( U R A )  a n d  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  o f  i n c o m e  t a x  i n  U g a n d a .  T h e  S e c o n d  S c h e d u l e  o f  S e c t i o n  5  d e t a i l s  t h e  S m a l l  
B u s i n e s s  T a x  P a y e r s  T a x  R a t e s ,  w h i c h  a r e  a p p l i c a b l e  t o  f i s h e r m e n .  I t  s t i p u l a t e s  t h a t  w h e r e  t h e  
i n c o m e  o f  a  s m a l l  b u s i n e s s  i s  l e s s  t h a n  2 0  m i l l i o n  1 - p e r  a n n u m ,  t h e  a n n u a l  i n c o m e  t a x  r a t e  s h a l l  
b e  1 0 0 , 0 0 0 U S h .  
3 . 3  T h e  F i s h  a n d  C r o c o d i l e s  A c t  C h a p t e r  2 2 8  ( 1 9 6 4 )  
T h e  F i s h  a n d  C r o c o d i l e s  A c t  i s  t h e  p r i n c i p a l  l e g i s l a t i o n  f o r  f i s h e r i e s  M a n a g e m e n t .  I t  e s t a b l i s h e s  
t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  t o  i s s u e  c a n o e  l i c e n c e s ,  a n d  u n d e r  t h e  A m e n d m e n t  o f  1 9 6 7 ,  
t o  i s s u e  s p e c i f i c  l i c e n s e  f o r  f i s h  p r o c e s s i n g ;  m a r k e t i n g ,  p u r c h a s e  o r  s a l e  o f  f i s h .  T h e  A c t  w a s  
s u b s t a n t i a l l y  a m e n d e d  i n  1 9 6 7  a n d  m i n o r  a m e n d m e n t s  w e r e  e f f e c t e d  i n  1 9 7 2  ( D e c r e e  2 1  o f  
1 9 7 2 )  a n d  1 9 9 6  ( S e c t i o n  9 4 ( 3 )  o f  t h e  U g a n d a  W i l d l i f e  S t a t u t e ) .  T h e  A c t  i s  c o m p l e m e n t e d  b y  a  
s e r i e s  o f  s t a t u t o r y  i n s t r u m e n t s  d e a l i n g  w i t h  a  b r o a d  r a n g e  o f  i s s u e s  i n c l u d i n g  l i c e n s i n g ,  q u a l i t y  
c o n t r o l ,  a n d  d e c l a r a t i o n  o f  c l o s e d  s e a s o n s  ( I L M ,  2 0 0 1  b ) .  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a , n a g e m e n t  
· . · " ' C · ; " C ,  
•  C u r r e n t  D e v e l o p m e n t s  
F i s h e r i e s  p o l i c y  i s  c u r r e n t l y  u n d e r  r e v i s i o n ,  w h i c h  w h e n  f i n a l i s e d  w i l l  b e  s u p p o r t e d  b y  
c o r r e s p o n d i n g  l e g i s l a t i o n .  T h e r e  a r e  t w o  a s p e c t s  o f  t h e  n e w  p o l i c y  t h a t  a r e  p a r t i c u l a r l y  r e l e v a n t  
t o  t h i s  s t u d y .  F i r s t l y  c o m m u n i t y  b a s e d  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  g r o u p s  w i l l  g a i n  l e g a l  r e c o g n i t i o n ,  
a n d  a l l o c a t e d  " r i g h t s  o f  m a n a g e m e n t "  o v e r  l o c a l  r e s o u r c e s  a s  w e l l  a s  s o m e  i n f l u e n c e  o n  
d e c i s i o n  m a k i n g  a n d  p l a n n i n g  o f  l o c a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  T h e  p o l i c y  h a s  a  s t a t e d  o b j e c t i v e  
o f  e s t a b l i s h i n g  d i r e c t  a n d  i n d i r e c t  f u n d i n g  m e c h a n i s m s  t o  s u p p o r t  m a n a g e m e n t  i n s t i t u t i o n s ,  a s  
w e l l  a s  i d e n t i f y  a d d i t i o n a l  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  f o r  t h e  s a m e  e n d .  
S e c o n d l y ,  D F R  i s  p u r s u i n g  a  p o l i c y  o f  g a z e t t i n g  o f  l a n d i n g  s i t e s ,  w i t h  t h e  o b j e c t i v e  o f  f o c u s s i n g  
l a n d i n g s  t o  i m p r o v e  b o t h  m a n a g e m e n t  a n d  f i s h  q u a l i t y  r e l a t e d  s e r v i c e  p r o v i s i o n .  O n e  o f  t h e  
r e s u l t s  o f  t h i s  i s  t h a t  t h e r e  a r e  l i k e l y  t o  b e  f e w e r  m i n o r  l a n d i n g  s i t e s ,  a n d  t h o s e  p r e v i o u s l y  u s i n g  
s m a l l e r  s i t e s  w i l l  b e  o b l i g e d  t o  u s e  o n l y  l a r g e r  g a z e t t e d  s i t e s .  T h e  p o p u l a t i o n  p r o f i l e  o f  l a n d i n g  
s i t e s  i s  t h e r e f o r e  d e s t i n e d  t o  c h a n g e  a n d  i n  t h e  f u t u r e  t h e r e  w i l l  b e  f e w e r ,  l a r g e r  l a n d i n g  s i t e s  o n  
a l l  water-bodie~. 
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
4  D I S T R I C T  L E V E L  
I n  a l l  t h e  d i s t r i c t s  c o v e r e d  b y  t h i s  s t u d y  t h e  p r o c e s s  o f  t e n d e r i n g  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  a t  l a n d i n g  
s i t e s  i s  f o c u s s e d  u p o n  d i s t r i c t  a d m i n i s t r a t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  D i s t r i c t  T e n d e r  B o a r d .  T h i s  
s e c t i o n  d e s c r i b e s  t h e  a p p l i c a t i o n  &  s e l e c t i o n  p r o c e d u r e s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  t e n d e r .  A n  a n a l y s i s  
i s  m a d e  f o c u s s e d  u p o n  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  t r a n s p a r e n c y  o f  p r o c e d u r e s .  
4 . 1  A p p l i c a t i o n  a n d  S e l e c t i o n  P r o c e d u r e s  
T h e  b a s i c  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  a w a r d i n g  o f  a  t e n d e r  f o r  
B o x  1  •  A p p l i c a t i o n  a n d  s e l e c t i o n  
r e v e n u e  c o l l e c t i o n  a t  a  l a n d i n g  s i t e  a r e  s i m i l a r  a c r o s s  a l l  o f  
s t e p s
t h e  d i s t r i c t s ,  c o n s i s t i n g  o f  t h e  s e t t i n g  o f  a  r e s e r v e  p r i c e ,  
1 .  L a n d i n g  s i t e  e v a l u a t i o n  
a d v e r t i s i n g  a  c a l l  f o r  t e n d e r s ,  s e l e c t i o n  a n d  c o n t r a c t  
2 .  S e t t i n g  o f  r e s e r v e  p r i c e  
s i g n i n g .  T h e  b i d d i n g  p r o c e s s  i n  a l l  d i s t r i c t s  i s  v i a  s e a l e d  
3 .  A d v e r t i s i n g
b i d s  r a t h e r  t h a n  o p e n  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g .  T h e  s t e p s  
4 .  S e l l i n g  o f  t e n d e r i n g  f o r m s  
f o l l o w e d  a r e  s u m m a r i s e d  i n  B o x  1 ,  a n d  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  
5 .  C o m p l e t i o n  o f  f o r m s  b y  b i d d e r  
6 .  S u b - c o u n t y  e n d o r s e m e n t  
t h a t  n o t  a l l  s t e p s  w e r e  f o l l o w e d  i n  a n y  p a r t i c u l a r  d i s t r i c t ,  
7 .  S e a l e d  t o  D T B  
a n d  p r o c e d u r a l  d e t a i l s  w e r e  a l s o  f o u n d  t o  v a r y  a c r o s s  
8 .  P u b l i c  o p e n i n g  
d i s t r i c t s .  t h e  b a s i c  p r o c e s s  o f  b i d d i n g  v i a  s e a l e d  b i d s  w a s  
9 .  T e c h n i c a l  e v a l u a t i o n  
c o m m o n  a c r o s s  a l l  d i s t r i c t s  
1 0 .  T E C  r e c o m m e n d a t i o n  
1 1 .  D T B  e v a l u a t i o n  
1 2 .  S e l e c t i o n  b y  D T B  
1 3 .  S i g n i n g  o f  a g r e e m e n t  &  p r e p a y m e n t  
L , ; r n e r i a  
N °  
H i s t o r i c a l  t e n d e r  p r i c e s  
1 0  
I n s p e c t i o n  b y  d i s t r i c t  o f f i c e r  
9  
V e s s e l s  l a n d i n g  
6  
P o p u l a t i o n  
4  
V e s s e l s  r e g i s t e r e d  
3  
L a n d i n g  s t a t s  1  
P O D u l a t i o n  o f  f i s h m o n g e r s  1  
T a b l e  4  •  A d v e r t i s i n g  A l l  d i s t r i c t s  a d v e r t i s e d  c a l l s  f o r  t e n d e r s ,  b u t  o n l y  o n e  d i s t r i c t  ( K a m u l i )  
l o c a t i o n s  a d v e r t i s e d  d o w n  t o  t h e  l a n d i n g  s i t e  i n  q u e s t i o n .  T h e  u s e  o f  l o c a l  
W h e r e  a d v e r t i s e d  
N °  
%  
r a d i o  f o r  a d v e r t i s i n g  t e n d e r s  w a s  r a r e  ( 3  o u t  o f  1 1 ) ,  a n d  o n e  d i s t r i c t  
P r e s s  
9  
8 2  
( A p a c )  a p p a r e n t l y  d o e s  n o t  a d v e r t i s e  a t  d i s t r i c t  h e a d q u a r t e r s .  T h e  
D i s t r i c t  
1 0  
9 1  
m o s t  c o m m o n  n o t i c e  p e r i o d  g i v e n  t h r o u g h  a d v e r t i s i n g  p r i o r  t o  t h e  
S u b - C o u n t y  
7  6 4  
P a r i s h  
0  
0  
d e a d l i n e  f o r  t h e  h a n d i n g  i n  o f  b i d s  w a s  2  w e e k s ,  b u t  e x t e n d e d  u p  t o  
L a n d i n g  s i t e  
1
9  
4  w e e k s  i n  2  d i s t r i c t s  ( S o r o t i  a n d  M u b e n d e ) .  
R a d i o  
3  
2 7  
I n  a l l  d i s t r i c t s  t e n d e r i n g  b i d  f o r m s  w e r e  s o l d  f o r  a  n o n - r e f u n d a b l e  d e p o s i t ,  t h e  v a l u e  o f  w h i c h  i s  
k e y e d  t o  t h e  e s t i m a t e  o f  r e v e n u e  p o t e n t i a l  o f  t h e  l a n d i n g  s i t e .  O n  c o m p l e t i o n ,  f o r m s  a r e  h a n d e d  
i n  t o  t h e  D T B  i n  s e a l e d  e n v e l o p e s .  I n  a t  l e a s t  o n e  d i s t r i c t  ( K a m u l i )  i t  w a s  r e p o r t e d  t h a t  b i d s  m u s t  
f i r s t  p a s s  t h r o u g h  t h e  S U b - c o u n t y  o f f i c e s  f o r  e n d o r s e m e n t  p r i o r  t o  b e i n g  p a s s e d  o n  b y  t h e  s u b ­
c o u n t y  t o  t h e  D T B .  I t  i s  h o w e v e r  e s t i m a t e d  t h a t  S U b - c o u n t y  e n d o r s e m e n t  ( s t e p  6  i n  B o x  1 )  i s  
r e q u i r e d  i n  o n l y  f e w  d i s t r i c t s .  
T h e  o p e n i n g  o f  b i d s  i s  c a r r i e d  o u t  a t  d i s t r i c t  h e a d q u a r t e r s  a n d ,  o n  o p e n i n g ,  e a c h  b i d  v a l u e  i s  
r e a d  o u t .  I m m e d i a t e l y  f o l l o w i n g  b i d  o p e n i n g ,  t h e  T e c h n i c a l  E v a l u a t i o n  C o m m i t t e e  e v a l u a t e s  
b i d s .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t ,  a t  a n y o n e  s e s s i o n  f o r  b i d  o p e n i n g  a n d  e v a l u a t i o n ,  a  v e r y  w i d e  
9  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
v a r i e t y  o f  t e n d e r s  w i l l  b e  u p  f o r  c o n s i d e r a t i o n ,  i n c l u d i n g  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  c i v i l  w o r k s ,  s e r v i c e s  
a n d  g o o d s  a s  w e l l  a s  r e v e n u e  c o l l e c t i o n .  T h e  T E C  i s  c o m p o s e d  o f  4  o r  m o r e  o f f i c e r s ,  u s u a l l y  
i n c l u d i n g  t h e  f i n a n c e  o f f i c e r ,  p l a n n i n g  o f f i c e r ,  a g r i c u l t u r a l  o f f i c e r  a n d  t h e  d i s t r i c t  e n g i n e e r .  O n e  o f  
t h e s e  o f f i c e r s  w i l l  b e  t h e  s e c r e t a r y  a n d  h e / s h e  w i l l  c a r r y  t h e  T E C ' s  r e c o m m e n d a t i o n  t o  t h e  D T B .  
T h e  c r i t e r i a  a n d  p r o c e s s  u s e d  b y  t h e  T E C  i s  d e t a i l e d  i n  s e c t i o n  4 . 1  a b o v e .  T h e  D F O  d o e s  n o t  s i t  
i n  t h e  T E C .  
T h e  D T B  w i l l  s i t  i m m e d i a t e l y  f o l l o w i n g  t h e  T E C  a n d  w i l l  b e  c o m p r i s e d  o f  4  p e r s o n s  n o m i n a t e d  b y  
t h e  d i s t r i c t  c o u n c i l .  T h e  s e c r e t a r y  t o  t h e  t e n d e r  b o a r d  i s  a  c i v i l  s e r V a n t  w h o s e  f u n c t i o n  i s  t o  
r e p o r t  a n d  e n s u r e  t h a t  c o r r e c t  p r o c e d u r e s  a r e  f o l l o w e d .  T h e  s e c r e t a r y  d o e s  n o t  h a v e  a n y  v o t i n g  
r i g h t s  o n  t h e  D T B .  T h e  D T B  s h o u l d  t a k e  a n d  e n d o r s e  t h e  T E C  r e c o m m e n d a t i o n ,  a n d  s h o u l d  
o n l y  o v e r r i d e  i t  i n  e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s .  
A f t e r  t h e  D T B  h a s  r e a c h e d  a  d e c i s i o n ,  t h e  D T B  s e c r e t a r y  c o n t a c t s  t h e  s e l e c t e d  b i d d e r ,  w h o  w i l l  
b e  c a l l e d  t o  s i g n  a  f o r m a l  a g r e e m e n t ,  u s u a l l y  w i t h  t h e  r e s p o n s i b l e  s u b - c o u n t y  a n d  n o t  t h e  D T B .  
T h e  r e s u l t  o f  t h e  p r o c e s s  w i l l  b e  p u b l i s h e d  a t  d i s t r i c t  h e a d q u a r t e r s ,  o f t e n  i n c l u d i n g  t h e  s u c c e s s f u l  
b i d  v a l u e .  O n  s i g n i n g  o f  t h e  a g r e e m e n t  t h e  t e n d e r  h o l d e r  
w i l l  u s u a l l y  b e  r e q u i r e d  t o  m a k e  a n  a d v a n c e d  p a y m e n t  ( 6  T a b l e  5  - P a y m e n t  o f  t e n d e r s  
o f  1 1  d i s t r i c t s )  o f  b e t w e e n  1 - 3  m o n t h s  o f  t h e  a c c e p t e d  
p r i c e  t h a t  h e / s h e  h a s  b i d  f o r  t h e  t e n d e r .  N o t e  t h a t  i f  t h e  
P a y m e n t  M e t h o d  
M o n t h l y  i n  a d v a n c e  
N °  
6  
%  
5 5 %  
t e n d e r  t e r m  i s  i t s e l f  o n l y  3  m o n t h s ,  t h i s  a m o u n t s  t o  
p a y i n g  1 0 0 %  o f  t h e  t o t a l  t e n d e r  p r i c e  i n  a d v a n c e .  S h o u l d  
t h e  a d v a n c e  p a y m e n t  b e  l e s s  t h a n  t h e  t o t a l  t e n d e r  p r i c e ,  
L u m p s u m  T o t a l  
M o n t h l y  i n  a r r e a r s  
3  m o n t h  l u m p  s u m  p a y m e n t ,  t h e n  




9 %  
2 7 %  
9 %  
p a y m e n t s  r e v e r t  t o  b e i n g  m a d e  m o n t h l y  i n  a d v a n c e  ( 6  
o u t  o f  1 1 )  o r  a r r e a r s  ( 3  o u t  o f  1 1 )  a f t e r  t h e  p e r i o d  c o v e r e d  b y  t h e  a d v a n c e  p a y m e n t  h a s  e l a p s e d .  
4 . 1 . 1  S e l e c t i o n  C r i t e r i a  
O n l y  7  o f  t h e  1 1  d i s t r i c t s  r e p o r t e d  t h a t  a  s t r u c t u r e d  s y s t e m  f o r  t h e 	  
T a b l e  6  •  D T B I T E C  
e v a l u a t i o n  s y s t e m  
e v a l u a t i o n  o f  b i d s  a g a i n s t  s e t  c r i t e r i a  i s  s e t  o u t .  I n  t h e  r e m a i n i n g  4 
  
d i s t r i c t s  ( M u b e n d e ,  L i r a ,  P a l l i s a ,  A p a c )  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  c r i t e r i a  f o r  
M e t h o d  
N °  
% 
  
s e l e c t i o n  a r e  u s e d  w i t h o u t  e s t a b l i s h e d  p r i o r i t y  o r  o r d e r .  T a b l e  6  
S c o r i n g  
7  6 4 % 
  
E l i m i n a t i o n  
4 5 %
o u t l i n e s  t h e  e v a l u a t i o n  s y s t e m s  i n  u s e  b y  d i s t r i c t s ,  a n d  i t  s h o u l d  b e 	  
5  
V a l u e  i u d g e m e n t  6  5 5 %  
n o t e d  t h a t  d i s t r i c t s  m a y  u s e  a  c o m b i n a t i o n  o f  m e t h o d s ,  s u c h  a s  
e l i m i n a t i o n  a n d  f o l l o w e d  b y  s c o r i n g .  
T a b l e  7  •  D T B I T E C  s e l e c t i o n  c r i t e r i a  T h e  c r i t e r i a  u s e d  b y  d i s t r i c t s  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  t e n d e r  
S e l e c t i o n  C r i t e r i a  
N °  
h o l d e r s  a r e  d e t a i l e d  i n  T a b l e  7 ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  n u m b e r  
V a l u e  b i d  1 1  
1 0 0 %  
o f  d i s t r i c t s  u s i n g  e a c h  c r i t e r i a .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  
D T S ' s  E x p e r i e n c e  o f  b i d d e r  8  7 3 %  
a l t h o u g h  d i s c u s s i o n s  w i t h  T E C  m e m b e r s  i n d i c a t e d  a
F i n a n c i a l  s t a t u s  o f  b i d d e r  
8  
7 3 % 
  
E x p e r i e n c e  o f  b i d d e r  7  6 4 %  
p r e f e r e n c e  f o r  c o m m u n i t y  o r g a n i s a t i o n s ,  t h i s  i s  n o t 
  
R e s i d e n c e  o f  b i d d e r  
6  
5 5 %  
r e f l e c t e d  i n  t h e  q u a n t i t a t i v e  d a t a .  L i k e w i s e  T E C  m e m b e r s  
O r i g i n  o f  b i d d e r  
3  
2 7 %  
s t a t e d  t h a t  c l e a r  p r e f e r e n c e  i s  s h o w n  f o r  l o c a l  b i d d e r s ,  y e t  
W h e t h e r  C S O  3  2 7 % 
  
B i d d e r ' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  f i s h e r y  2  
1 8 %  
o n l y  6  o f  1 1  d i s t r i c t s  u s e  t h e  r e s i d e n c e  o f  a  b i d d e r  a s  a 
  
P o l i t i c a l  c o n t a c t s  o f  b i d d e r  
2  1 8 % 
  
c r i t e r i a  f o r  s e l e c t i o n .  I n  t w o  d i s t r i c t s  ( P a l l i s a  a n d  
M u b e n d e )  s t a t e d  t h a t  p o l i t i c a l  c o n t a c t s  a r e  a  c r i t e r i a  f o r  s e l e c t i o n  a n d  t h i s  i s s u e  i s  d i s c u s s e d  i n  
m o r e  d e t a i l  b e l o w .  
T h e  v a l u e  b i d  i s  u s e d  b y  a l l  d i s t r i c t s  a s  a  s e l e c t i o n  c r i t e r i o n ,  b u t  i n  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  w a y s .  I n  
s o m e  d i s t r i c t s  t h e  r e s e r v e  p r i c e  i s  u s e d  a s  a  t h r e s h o l d  p r i c e  a n d  a n y  b i d  a b o v e  t h i s  v a l u e  m a y  
b e  a c c e p t e d .  T h e  h i g h e r  t h e  b i d  a b o v e  t h e  r e s e r v e  p r i c e ,  t h e  b e t t e r ,  p r o v i d i n g  t h a t  i t  r e m a i n s  
" r e a s o n a b l e " .  I n  o t h e r  d i s t r i c t s  a n  u p p e r  l i m i t  i s  s e t  o f  1 0 %  a b o v e  t h e  r e s e r v e  p r i c e  a n d  a n y  b i d  
i n  e x c e s s  o f  t h i s  i s  e l i m i n a t e d .  T w o  d i s t r i c t s ,  A p a c  a n d  N a k a s o n g o l a  r e p o r t e d  t h a t  t h e  e v a l u a t i o n  
o f  b i d s  i s  m a d e  o n  t h e  b a s i s  o f  v a l u e  a l o n e .  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 ) 	  
1 0  
A p r i l  2 0 0 2  
lS t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
4 . 2  C o n d i t i o n s  o f  T e n d e r  
T h e  c o n d i t i o n s  a t t a c h e d  t o  t h e  t e n d e r s  a w a r d e d  v a r y  a c r o s s  d i s t r i c t s .  C o m m o n  o b l i g a t i o n s  
i n c l u d e  t h e  p a y m e n t  o f  o p e r a t i n g  c o s t s  a n d  s t a f f  e m p l o y e d  b y  t h e  t e n d e r  h o l d e r .  
4 . 2 . 1  A d v a n c e  p a y m e n t  
T h e  r e q u i r e m e n t  f o r  a d v a n c e  p a y m e n t s  i s  s e t  o u t  i n  T a b l e  5 ,  a n d  i s  n o t  o n l y  a  c o n d i t i o n  o f  t e n d e r  
a c c e p t a n c e  b u t  a l s o  a  p o t e n t i a l  l i m i t a t i o n  t o  a c c e s s .  A l t h o u g h  i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  i m p r o v e d  
a c c e s s  i t  m i g h t  b e  p r e f e r a b l e  t o  r e d u c e  o r  d o  a w a y  w i t h  a d v a n c e  p a y m e n t s ,  i t  m u s t  b e  
r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  g o a l  o f  t e n d e r i n g  i s  t o  s e c u r e  i m p r o v e d  a n d  r e g u l a r  r e v e n u e s  f o r  l o c a l  
g o v e r n m e n t  - t h e  u s e  o f  a d v a n c e  p a y m e n t s  w i l l  i n c r e a s e  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e  s e c u r i t y .  
E q u i t a b l e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  b e n e f i t s  o f  t e n d e r  h o l d i n g  i s  n o t  a  p r i m a r y  o b j e c t i v e .  A d v a n c e  
p a y m e n t s  m e a n  t h a t  t h e  t e n d e r  h o l d e r  i s  f o r c e d  t o  m a k e  a n  i n v e s t m e n t  i n  c a p i t a l  ( w h i c h  i s  g o t  
b a c k  a t  t h e  e n d  o f  t h e  t e n d e r  p e r i o d )  a n d  e c o n o m i c a l l y  t h i s  i s  c o n s i d e r e d  j u s t i f i e d  i n  t h e  c o n t e x t  
o f  t h e  r e t u r n s  m a d e .  
4 . 2 . 2  T e r m  T a b l e  8  •  T e n d e r  T e r m  
T y p i c a l  t e n d e r  t e r m s  a r e  s h o w n  i n  T a b l e  8 ,  v a r y i n g  b e t w e e n  3  a n d  1 2  
D i s t r i c t  M o n t h s  
m o n t h s .  T e r m s  t e n d  t o  b e  u n i f o r m  w i t h i n  a  d i s t r i c t  b u t  s h o r t e r  c o n t r a c t s  A p a c  3  
K a b e r a m a i d o  1 2
m a y  b e  a w a r d e d  f o l l o w i n g  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  f i r s t  c h o i c e  o f  t e n d e r  h o l d e r .  
K a m u l i  9
I n  t h i s  c a s e  a  t e n d e r  m a y  b e  a w a r d e d  v a l i d  f o r  t h e  r e m a i n i n g  t e r m  o f  t h e  
K a t a k w i  
9  
f a i l e d  t e n d e r  o n l y .  
K a y u n g a  
3  
K u m i  
L i r a  3  
I t  i s  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  u s e  o f  s h o r t - t e r m  t e n d e r s  i s  n o t  t o  t h e  b e n e f i t  o f  
M u b e n d e  1 2  
e i t h e r  t h e  t e n d e r  h o l d e r s  o r  l o c a l  g o v e r n m e n t .  S h o r t - t e r m  t e n d e r s  w i l l  
N a k a s o n g o l a  
6  
P a l l i s a  3
r e s u l t  i n  s h o r t - t e r m  i n t e r e s t s  i n  b o t h  t h e  t e n d e r  a n d  t h e  r e s o u r c e .  T h e  
S o r o t i  6  
f r e q u e n t  r e p e t i t i o n  o f  t h e  b i d d i n g  p r o c e s s  ( 4  t i m e s  p e r  y e a r  f o r  e x a m p l e ) 
  
w i l l  i n c r e a s e  a  t e n d e r  h o l d e r ' s  u n c e r t a i n t y  a b o u t  h i s / h e r  p o s i t i o n  a n d  i n c r e a s e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f 
  
t h e  t e n d e r  h o l d e r  t r y i n g  t o  e x t r a c t  m a x i m u m  b e n e f i t s  a s  q u i c k l y  a s  p o s s i b l e  b y  w h a t e v e r  m e a n s  ­ 

i n c l u d i n g  d e f a u l t i n g  o n  p a y m e n t s  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t .  S u c h  s h o r t - t e r m  t e n d e r s  a l s o  i n c r e a s e 
  
l o c a l  g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i o n  c o s t s  i n  a s s e s s i n g  a n d  a w a r d i n g  t e n d e r s  m o r e  f r e q u e n t l y . 
  
4 . 2 . 3  S e r v i c e  P r o v i s i o n  
E x p e c t e d  s e r v i c e  p r o v i s i o n  a n d  t e n d e r  h o l d e r  d e g r e e  o f  c o m p l i a n c e  b y  t e n d e r  h o l d e r s  i s  d e t a i l e d  
i n  T a b l e  1 0 ,  s e c t i o n  5 . 2 . 1 .  
4 . 3  A c c o u n t a b i l i t y  
4 . 3 . 1  R e p r e s e n t a t i o n  a n d  R e s p o n s i b i l i t y  
•  R e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e  t e n d e r i n g  p r o c e s s  
T h e  s e l e c t i o n  p r o c e d u r e s  o u t l i n e d  i n  s e c t i o n  4 . 1  m a k e  v e r y  l i t t l e  s p a c e  f o r  t h e  i n c l u s i o n  o f  b o t h  
t e c h n i c a l  i n p u t  f r o m  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  a n d  r e p r e s e n t a t i o n  o f  o p i n i o n s  f r o m  s u b - c o u n t y  l e v e l  o r  
b e l o w .  T h e  l a t t e r  i s  p e r c e i v e d  a t  b o t h  s u b - c o u n t y  a n d  L C 1  l e v e l  a s  a  p a r t i c u l a r  p r o b l e m .  U n d e r  
t h e  c u r r e n t  s y s t e m  t h e  S U b - c o u n t y  s i g n s  a n d  a d m i n i s t e r s  c o n t r a c t s  w i t h  t e n d e r  h o l d e r s  w h o  h a v e  
b e e n  s e l e c t e d  b y  a n o t h e r  l o c a l  g o v e r n m e n t  b o d y .  S u b - c o u n t y  s t a f f  w o u l d  l i k e  t o  s e e  e i t h e r  t h e  
o b l i g a t i o n  t h a t  a p p l i c a t i o n s  f o r  t e n d e r s  p a s s  t h r o u g h  t h e  s u b - c o u n t y  f o r  e n d o r s e m e n t  o r ,  b e t t e r  
s t i l l ,  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  S U b - c o u n t y  o n  e i t h e r  t h e  T E C  o r  D T B .  T h e  i n c l u s i o n  o f  t h e  s u b - c o u n t y  
i n  t h e  p r o c e s s  c o u l d  b r i n g  b o t h  b e n e f i t s  a n d  c o n s t r a i n t s :  
o  L o c a l  a p p l i c a n t s  a r e  b e t t e r  k n o w n  a t  s u b - c o u n t y  l e v e l  a n d  c o u l d  b e  b e t t e r  a s s e s s e d ;  
o  T h e  s u b - c o u n t y  n o t  o n l y  a d m i n i s t e r s  m o s t  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  b u t  a l s o  i s  t h e  
m a j o r  b e n e f i c i a r y  o f  r e v e n u e  a c c r u i n g  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t .  I t  w o u l d  a p p e a r  l o g i c a l  
t h a t  t h e i r  i n c l u s i o n  i n  s e l e c t i o n  b e  p a r t  o f  t h e  d e c e n t r a l i s a t i o n  p r o c e s s ;  
1 1  
A p r i l  2 0 0 2  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
~	 T h e  s u b - c o u n t y  w o u l d  b e c o m e  a n o t h e r  l e v e l  a t  w h i c h  p o l i t i c a l  a n d  p e r s o n a l  
p r e f e r e n c e  c o u l d  b e  e x p r e s s e d .  T h i s  i s  a l r e a d y  a  s e r i o u s  p r o b l e m  ( s e c t i o n  4 . 4 ) ;  
~	 C a p a c i t y  t o  m a k e  t e c h n i c a l  j u d g e m e n t s  a t  s U b - c o u n t y  l e v e l  o r  b e l o w  w o u l d  a p p e a r  t o  
b e  w e a k  a n d  m a y  n e e d  s t r e n g t h e n i n g ;  
~	 S U b - c o u n t y  r e p r e s e n t a t i o n  o n  t h e  D T B  o r  T E C  w o u l d  h a v e  p o t e n t i a l l y  s i g n i f i c a n t  c o s t  
i m p l i c a t i o n s  f o r  D T B I T E C  operatio~s. 
~	 T h e  o b l i g a t o r y  e n d o r s e m e n t  o f  a p p l i c a t i o n s  a t  t h e  s u b - c o u n t y  w o u l d  i n t r o d u c e  a  
f u r t h e r  b u r e a u c r a t i c  s t e p  i n t o  a  p r o c e s s  w h i c h  a l r e a d y  i s  u n d e r s t o o d  b y  o n l y  f e w  l o c a l  
p o t e n t i a l  b i d d e r s ;  
~	 T h e  D T B  w o u l d  p r o b a b l y  r e s e n t  c e d i n g  p o w e r  a n d  i n f l u e n c e  t o  t h e  s U b - c o u n t y .  
T h e  l a c k  o f  f i s h e r i e s  i n p u t  t o  t h e  t e n d e r i n g  p r o c e s s  c o u l d  b e  r e s o l v e d  b y  i n c l u s i o n  o f  a  f i s h e r i e s  
o f f i c e r  i n  b o t h  t h e  a s s e s s m e n t  p r o c e d u r e  f o r  l a n d i n g  s i t e  v a l u e ,  a n d  e v e n  a s  a  t e c h n i c a l  r e s o u r c e  
t o  t h e  T E C .  
•  T e n d e r  h o l d e r  a c c o u n t a b i l i t y  
A s  i n d i c a t e d  a b o v e ,  u n d e r  n o r m a l  p r o c e d u r e s  t h e  t e n d e r  h o l d e r  s i g n s  a n  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  
s U b - c o u n t y  w h i c h  b e a r s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  m a n a g i n g  t h e  t e n d e r ,  b u t  h a s  p l a y e d  o f t e n  n o  p a r t  
i n  s e l e c t i o n  o f  t h e  t e n d e r  h o l d e r .  F r o m  t h e  t e n d e r  h o l d e r ' s  v i e w p o i n t  h o w e v e r  h i s / h e r  
a p p o i n t m e n t  h a s  b e e n  m a d e  a t  d i s t r i c t  l e v e l  a n d  i t  i s  h e r e  t h a t  p o w e r  l i e s  a n d  a c c o u n t a b i l i t y .  
T h e  t e n d e r  h o l d e r  w i l l  n o t  f e e l  a n s w e r a b l e  t o  s u b - c o u n t y  g o v e r n m e n t  o b j e c t i v e s .  T h e  s i t u a t i o n  i s  
p a r t i c u l a r l y  a c u t e  i n  d i s t r i c t s  w h e r e  t h e  t e n d e r  i s  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  s u b - c o u n t y  b u t  s i g n e d  w i t h  
t h e  d i s t r i c t .  U n d e r  t h e s e  c o n d i t i o n s  s u b - c o u n t y  p o w e r  i s  t o t a l l y  u n d e r m i n e d  a s  i t  l o s e s  e v e n  t h e  
p o w e r  t o  r e s c i n d  t h e  t e n d e r  i n  t h e  e v e n t  o f  d e f a u l t .  
•  F i n a n c i a l  
F i n a n c i a l  b e n e f i t s  a n d  t h e i r  d i s t r i b u t i o n  w i t h i n  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  s t r u c t u r e  a r e  f o c u s s e d  u p o n  
t h e  SUE_-c(~untY3 I n  p r i n c i p l e ,  p a y m e n t s  r e l a t e d  t o  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  a r e  m a d e  t o  t h e  
r e l e v a n t  s U b - c o u n t y  ( a s  p e r  l o c a l  g o v e r n m e n t  f i n a n c e  r e g u l a t i o n s ) ,  w h i c h  w i l l  t h e n  d i v i d e  a n d ;  
d i s t r i b u t e  r e v e n u e  a s  R e r J Q c a l g o v e r n m e n t  f i n a n c i n g  r e g u l a t i o n s .  H o w e v e r  i n  o n e  ( j - i s t r i c t  ( L i r a )  i t  
w a s  f o u n d  t h a t  e i t h e r  p a y m e n t s  w e r e  m a d e  i n  f u l l  t o  t h e  d i s t r i c t  o r  t e n d e r  h o l d e r s  w e r e  r e q u i r e d  
t o  m a k e  s p l i t  p a y m e n t s  b e t w e e n  t h e  s U b - c o u n t y  a n d  d i s t r i c t .  F i n a n c i a l  b e n e f i t s  a r e  d i s c u s s e d  
_ _ _ _ _  - _ _ 	  . _  _ . . J  
f u r t h e r  i n  s e c t i o n ' 5 . 2 2 .  T h e  t e n d e r  h o l d e r  i s  - n o r m a l l y  o b l i g e d  t o  o b t a i n  r e c e i p t s  f r o m  l o c a l  
g o v e r n m e n t  ( 1 0  o f  1 1  d i s t r i c t s )  a n d  r e t u r n  t h e m  t o  t h e  s u b - c o u n t y .  T h e  r e t u r n i n g  o f  r e c e i p t s  
h o w e v e r ,  o n l y  o c c u r s  i n  6  o f  t h e  1 1  d i s t r i c t s  a n d  i n  n o n e  o f  t h e s e  w a s  a n y  u s e  m a d e  o f  r e t u r n e d  
r e c e i p t s .  
D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  f i e l d w o r k  i t  w a s  d i s c o v e r e d  t h a t  i n  a t  l e a s t  o n e  d i s t r i c t  ( L i r a )  t h e  d i s t r i c t  p a y s  
t h e  U R A  V a l u e  A d d e d  T a x  o n  r e v e n u e s  r e c e i v e d  f r o m  t e n d e r s .  T h e  n a t u r e  o f  V A T  w o u l d  n o t  
n o r m a l l y  m a k e  i t  a n  a p p r o p r i a t e  t a x  i n s t r u m e n t  f o r  t h i s  t y p e  o f  s i t u a t i o n ,  a n d  i t  i s  c e r t a i n l y  
u n u s u a l  ( a n d  p o s s i b l y  e v e n  i l l e g a l )  f o r  t h e  g o v e r n m e n t  t o  c h a r g e  a  t a x  b a s e d  u p o n  i t s  o w n  t a x  
r e v e n u e .  I t  w o u l d  s e e m  m o r e  a p p r o p r i a t e  i f  U R A  w e r e  t o  a t t e m p t  t o  c h a r g e  t h e  t e n d e r  h o l d e r  
.  i n c o m e  t a x  a t  t h e  l e g i s l a t e d  f l a t  r a t e  o f  1 0 0 , O O U s h / Y r  r a t h e r  t h a n  o n  t h e  b a s i s _  o f  t a x  r e v e n u e s  
a c c r u i n g  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t .  
4 . 4  T r a n s p a r e n c y  
S e c t i o n s  4 . 1  - 4 . 3  a b o v e  m a y  g i v e  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  p r o c e s s  o f  t h e  t e n d e r i n g  o f  r e v e n u e  
c o l l e c t i o n  i s  r e a s o n a b l y  w e l l  s t r u c t u r e d  a n d  f u n c t i o n a l .  I t  i s  h o w e v e r  f u n d a m e n t a l l y  f l a w e d  b y  a  
l a c k  o f  t r a n s p a r e n c y ,  f o c u s s e d  a t  t h e  D T B .  T h e  k e y  w e a k n e s s  l i e s  i n  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  D T B  t o  
o v e r t u r n  T E C  r e c o m m e n d a t i o n s ,  i n  p r a c t i c e  w i t h  l i t t l e  t o  n o  j u s t i f i c a t i o n .  I n  t w o  o f  t h e  f o u r  
d i s t r i c t s  v i s i t e d ,  i n t e r v i e w e e s  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  D T B  o v e r t u r n s  t h e  T E C  r e c o m m e n d a t i o n  o n  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
1 2 	  






S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
7 0 %  o r  m o r e  o f  d e c i s i o n s .  U n d e r  s u c h  c i r c u m s t a n c e s  t h e  T E C ,  s e l e c t i o n  c r i t e r i a  a n d  a d e q u a t e  
I
,
t e c h n i c a l  o r  l o c a l  r e p r e s e n t a t i o n  b e c o m e  l a r g e l y  i r r e l e v a n t ,  a n d  p a r t  o f  t h e  p r o c e s s  o f  
g o v e r n a n c e  h a s  f a i l e d  t o  f u n c t i o n .  
T h i s  i s  a  p r o b l e m  w i t h  t h e  a w a r d i n g  o f  t e n d e r s  i n  g e n e r a l  a n d  i s  n o t  s p e c i f i c  t o  t e n d e r i n g  f o r  
I  
r e v e n u e  c o l l e c t i o n  o r  t o  f i s h e r i e s  r e l a t e d  t e n d e r s .  O p i n i o n s  e x p r e s s e d  d u r i n g  f i e l d  i n t e r v i e w s  
i n d i c a t e  t h a t  t e n d e r s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  a r e  u s e d  a s  a  m e t h o d  f o r  t h e  
I




h a v e  t h e  s a m e  o b j e c t i v e s  i n  t h e  a w a r d i n g  o f  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  - t h e  D T B  s e e s  t h e  
p r o c e s s  a s  a  p o t e n t i a l  s o u r c e  o f  p e r s o n a l  r e v e n u e s ,  w h e r e a s  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  i s  s e e k i n g  
I
p u b l i c  r e v e n u e s .  T h e  i s s u e  i s  s u f f i c i e n t l y  s e n s i t i v e  t h a t  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  c o n f i r m  d e f i n i t i v e l y  b u t ,  r  
I
I
a t  t h e  s a m e  t i m e ,  i t  i s  l i k e w i s e  d i f f i c u l t  t o  e s t a b l i s h  a n y  o t h e r  m o t i v e  b e h i n d  s u c h  s t r o n g  
i n t e r v e n t i o n  b y  t h e  D T B .  I n  a l l  t h e  d i s t r i c t s  v i s i t e d ,  t h e  m a j o r i t y  o f  p o t e n t i a l  a n d  p a s t  b i d d e r s  
i n t e r v i e w e d  c l a i m e d  t h a t  i t  w a s  i n  p r a c t i s e  i m p o s s i b l e  t o  w i n  a  t e n d e r  i f  t h e  a p p l i c a n t  w a s  f r o m  a  
l e s s  f a v o u r e d  p o l i t i c a l  p a r t y  a n d  s h o u l d  t h e  a p p l i c a n t  n o t  h a v e  " c o n t a c t s "  a t  t h e  D T B .  
I
D T B  i n t e r v e n t i o n  i s  t h o u g h t  t o  b e  e s p e c i a l l y  c o m m o n  i n  t h e  a w a r d i n g  o f  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  
t e n d e r s  f o r  t h r e e  r e a s o n s : 	  
I  
• 	  T h e  t e n d e r s  a r e  f o r  t h e  c o l l e c t i o n  o f  c a s h ,  a n d  b o t h  p r o f i t s  a n d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e x t r a c t i n g  
f r i n g e  b e n e f i t s  a r e  p e r c e i v e d  t o  b e  h i g h .  T h i s  i s  e s p e c i a l l y  t h e  c a s e  a t  l a r g e r  l a n d i n g  s i t e s ;  
I  
• 	  R e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  a r e  a l m o s t  r i s k  f r e e ,  r e q u i r i n g  t h e  i n v e s t m e n t  o f  o n l y  s m a l l  c a p i t a l  
,  
v a l u e s .  I t  w a s  r e p o r t e d  t h a t  t e n d e r  h o l d e r s  w i t h  a p p r o p r i a t e  p o l i t i c a l  " s u p p o r t "  c o u l d  w o r k  
r o u n d  e v e n  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  p r e p a y m e n t  a n d  a v o i d  a n y  i n v e s t m e n t  a l l ;  
I  
• 	  R e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  D T B  a n d  T E C  w e r e  n o t  c o n c e i v e d  w i t h  t h e  t e n d e r i n g  f o r  r e v e n u e  
r  
c o l l e c t i o n  i n  m i n d  ( s e c t i o n  8 . 1 )  a n d  t h e r e  i s  a  l o t  o f  s c o p e  f o r  l o c a l  i n t e r p r e t a t i o n .  
I  
U n l e s s  d i r e c t  D T B  i n t e r v e n t i o n  c a n  b e  r e d u c e d  i t  w i l l  b e  v e r y  u n l i k e l y  t h a t  i t  w i l l  b e  p o s s i b l e  t o  
I
p r o m o t e  i n c r e a s e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  C B O s  i n  t e n d e r i n g ,  a s  t e n d e r s  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  a w a r d e d  
b a s e d  o n  c r i t e r i a  t h a t  a r e  n o t  r e l a t e d  t o  T E C  c r i t e r i a .  W i t h o u t  s u c h  a  c h a n g e  i n  t h e  r e a l i t y  o f  t h e  
I  
D T B ' s  r o l e ,  i m p r o v e d  r e p r e s e n t a t i o n  o f  b o t h  l o w e r  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  f i s h e r i e s  i s s u e s  i n  t h e  
I
t e n d e r i n g  p r o c e s s  w i l l  a l s o  a c h i e v e  l i t t l e .  
I
D a t a  r e t u r n e d  b y  D F O s  v i a  q u e s t i o n n a i r e ,  i n d i c a t e s  t h e  T a b l e  9  - B a r r i e r s  t o  
b a r r i e r s  t o  c o m p e t i t i o n  l i s t e d  i n  T a b l e  9 ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  c o m p e t i t i o n  
I
n u m b e r  o f  d i s t r i c t s  t h a t  r e f e r r e d  t o  e a c h  b a r r i e r .  C o l l u s i o n  B a r r i e r  
N °  
%  
' I  
T h r e a t s 	  
2  1 8 %
b e t w e e n  b i d d e r s  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  a  r e f l e c t i o n  o f  a  s m a l l  





n u m b e r  o f  b i d d e r s ,  i n  t u r n  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  l i m i t e d  a c c e s s  t o  
L i m i t e d  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  7  6 4 %  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  t e n d e r i n g  a n d  t h e  t e n d e r i n g  p r o c e s s .  
C o l l u s i o n  a m o n g s t  b i d d e r s  
5  4 5 %  
t o  b e  a  p r o b l e m  a f f e c t i n g  
I n s u f f i c i e n t  b i d d e r s  6  5 5 %
A c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  w a s  f o u n d 
  
b o t h  c o m p e t i t i o n  i n  s e l e c t i o n  a n d  g o o d  p r a c t i s e  i n  t h e  e x e c u t i o n  o f  t e n d e r s : 
  
• 	  F e w  a d v e r t i s e m e n t s  a t  s u b - c o u n t y ,  L C 1  o r  l a n d i n g  s i t e  ( T a b l e  4 ) ;  
• 	  S p o r a d i c  a n d  d e l a y e d  a c c e s s  t o  t h e  p r e s s  a t  s u b - c o u n t y  a n d  l o w e r  l e v e l s ;  
• 	  S h o r t  n o t i c e  p e r i o d ;  
• 	  N e i t h e r  t e n d e r  h o l d e r  n o r  d i s t r i c t  d i s p l a y s  a  s c h e d u l e  o f  c h a r g e s  t h a t  m a y  b e  m a d e .  
I .  
T h e  c o n t r o l l e d  r e l e a s e  o f  i n f o r m a t i o n  a t  d i s t r i c t  l e v e l  w a s  f o u n d  t o  b e  a  s i g n i f i c a n t  f o c u s  f o r  u n ­
I
t r a n s p a r e n t  p r o c e d u r e s .  I n  o n e  d i s t r i c t  a  t e n d e r  h o l d e r  c o n f i r m e d  t h a t ,  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  
" c o n t a c t s "  a t  d i s t r i c t  l e v e l ,  h e  h a d  m a n a g e d  t o  g a i n  a c c e s s  t o  a l l  t h e  s e a l e d  b i d s  f o r  a  l a n d i n g  s i t e  
I  
p r i o r  m a k i n g  h i s  o w n  b i d .  I n  o t h e r  d i s t r i c t s ,  t h e  v e r y  n a r r o w  w i n d o w  o f  a c c e p t a b l e  b i d  p r i c e s  ( n o  
l e s s  t h a t  t h e  r e s e r v e  p r i c e  a n d  n o  m o r e  t h a t  1 0 %  a b o v e  t h e  r e s e r v e  p r i c e )  m a k e s  i t  o b l i g a t o r y  f o r  
I .
a n y  s e r i o u s  b i d d e r  t o  d i s c o v e r  t h e  r e s e r v e  p r i c e  f o r  t h e  p a r t i c u l a r  t e n d e r .  T h i s  i s  e i t h e r  a c h i e v e d  
t h r o u g h  " c o n t a c t s "  a t  d i s t r i c t  l e v e l  o r  v i a  i n f o r m a t i o n  g l e a n e d  a t  d i s t r i c t  o r  s u b - c o u n t y  a b o u t  t h e  




1 3 	  
A p r i l  2 0 0 2  
D F R / I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
I  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
P o l i t i c a l  i n f l u e n c e  w a s  c o n s i d e r e d  b y  i n t e r v i e w e e s  t o  b e  a  s i g n i f i c a n t  i m p e d i m e n t  t o  g o o d  
p r a c t i s e ,  o f t e n  h i n d e r i n g  a t t e m p t s  t o  e n f o r c e  f i s h e r i e s  r e g u l a t i o n s  o r  c a l l  t o  t a s k  t e n d e r  h o l d e r s  
n o t  c o m p l y i n g  w i t h  s t i p u l a t e d  t e n d e r  c o n d i t i o n s  ( e s p e c i a l l y  w i t h  r e g a r d  t o  p a y m e n t s ) .  
4 . 5  S u m m a r y  o f  N e c e s s a r y  I m p r o v e m e n t s  
D r a w i n g  f r o m  t h e  a b o v e  a n d  f r o m  o p i n i o n s  e x p r e s s e d  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t  s t a f f  a n d  o t h e r  
s t a k e h o l d e r s ,  t h e  t e n d e r i n g  p r o c e s s  c o u l d  b e  i m p r o v e d  t h r o u g h  t h e  f o l l o w i n g  c h a n g e s :  
• 	  I m p r o v e d  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  f o r  t h e  D T B  /  T E C  r e g a r d i n g  t e n d e r s  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ;  
• 	  I m p r o v e d  l o c a l  g o v e r n m e n t  a u d i t  o f  D T B  p r a c t i c e s ;  
• 	  C a p a c i t y  b U i l d i n g  f o r  D T B  t o  r a i s e  a w a r e n e s s  o f  f i s h e r i e s  i s s u e s ;  
• 	  I n v o l v e m e n t  o f  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  o n  b o t h  l a n d i n g  s i t e  e v a l u a t i o n  a n d  t h e  T E C ;  
• 	  G r e a t e r  r e p r e s e n t a t i o n  o f  s u b  c o u n t i e s  i n  t h e  t e n d e r i n g  p r o c e s s ,  p o s s i b l y  v i a  t h e  
e n d o r s e m e n t  o f  a p p l i c a t i o n s ;  
• 	  P u b l i c a t i o n  o f  c a l l s  f o r  t e n d e r s  d o w n  t o  s u b - c o u n t y  a n d  l a n d i n g  s i t e s  /  L C 1 ;  
• 	  4  w e e k s  n o t i c e  p e r i o d  f o r  a n y  c a l l  f o r  t e n d e r s ;  
• 	  I m p r o v e d  t e n d e r  a g r e e m e n t s ,  d r a w n  u p  s p e c i f i c a l l y  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s ,  c l e a r l y  
s p e c i f y i n g  o b l i g a t i o n s  o f  a l l  p a r t i e s ,  p e r m i s s i b l e  c h a r g e s  e t c . .  T h i s  s h o u l d  b e  b a s e d  u p o n  a  
t e m p l a t e  p u b l i s h e d  b y  M L G  a s  p a r t  o f  D T B  . g u i d e l i n e s ;  
• 	  A d o p t i o n  o f  a  h a r m o n i s e d  a n d  s t r u c t u r e d  T E C  s c o r i n g  a n d  s e l e c t i o n  p r o c e d u r e ,  w i t h  c l e a r l y  
s e t  o u t  p r i o r i t i e s .  T h e s e  s h o u l d  i n c l u d e  c l e a r  p r e f e r e n c e  f o r  l o c a l  b i d d e r s .  
• 	  P u b l i s h i n g  o f  t h e  s c h e d u l e  o f  d u e s  c h a r g e a b l e  b y  t h e  t e n d e r  h o l d e r  a t  d i s t r i c t ,  s u b - c o u n t y  
a n d  L C 1 ,  a n d  a t  t h e  m a r k e t  o r  l a n d i n g  s i t e ;  
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I  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
5  S U B - C O U N T Y  L E V E L  
T h i s  s e c t i o n  d e s c r i b e s  t h e  r o l e  o f  t h e  s u b - c o u n t y  i n  t h e  t e n d e r i n g  p r o c e s s  a n d  t h e  b e n e f i t s  
d e r i v e d  b y  t h e  s u b  c o u n t i e s  f r o m  t e n d e r s .  
5 . 1  S U b - c o u n t y  G o v e r n m e n t  I n f l u e n c e  i n  t h e  T e n d e r i n g  P r o c e s s  
T h e  s u b - c o u n t y  r o l e  i n  t h e  t e n d e r i n g  p r o c e s s  i s  c o n f i n e d  t o  t h e  f o l l o w i n g .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  
t h a t ,  a s  m e n t i o n e d  i n  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n ,  t h e  s u b - c o u n t y  h a s  n o  r o l e  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  t e n d e r  
h o l d e r s ,  i n  s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t  a  t e n d e r  h o l d e r  i s  c o l l e c t i o n  r e v e n u e  o n  b e h a l f  o f  t h e  s u b - c o u n t y :  
• 	  E n d o r s e m e n t  o f  b i d s  ( l i m i t e d  t o  o n l y  i n  v e r y  f e w  d i s t r i c t s ,  p o s s i b l y  o n l y  1 ) ;  
• 	  S u p p l y  o f  i n f o r m a t i o n  t o  t h e  D T B  /  T E C  a b o u t  n e w  o r  u n k n o w n  b i d d e r s  ( l i m i t e d  t o  f e w  c a s e s ) ;  
• 	  P r e s e n t a t i o n  o f  p e r i o d i c  s u m m a r i e s  t o  t h e  D T B  d e t a i l i n g  r e p a y m e n t  r e c o r d s  a n d  o u t s t a n d i n g  
d e b t s  o f  e x i s t i n g  a n d  p r e v i o u s  t e n d e r  h o l d e r s ;  
• 	  S i g n i n g  t e n d e r  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  t e n d e r  h o l d e r  s e l e c t e d  b y  t h e  D T B  ( e x c e p t  i n  L i r a  d i s t r i c t ,  
w h e r e  t h e  d i s t r i c t  s i g n s ) ;  
• 	  C o l l e c t i o n  o f  a l l  r e v e n u e s  f r o m  t e n d e r  h o l d e r s  ( e x c e p t  L i r a ) ;  
• 	  D i s t r i b u t i o n  o f  r e v e n u e s  t o  o t h e r  l o c a l  g o v e r n m e n t  b o d i e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  l o c a l  
g o v e r n m e n t  f i n a n c i n g  r e g u l a t i o n s ;  
• 	  V e r i f i c a t i o n  o f  a n y  i s s u e s  r a i s e d  b y  t h e  t e n d e r  h o l d e r  t h a t  m a y  a f f e c t  p a y m e n t  o f  t h e  t e n d e r ,  
s u c h  a s  b l o c k a g e  o f  a  l a n d i n g  s i t e  b y  s u d d s .  T h e  s U b - c o u n t y  w i l l  a l s o  c o m m u n i c a t e  t h e  
s a m e  t o  t h e  D T B ,  w h i c h  i t  a p p e a r s  r e t a i n s  t h e  p o w e r  t o  c o n c e d e  p a y m e n t  e x e m p t i o n s ;  
• 	  C o l l e c t i o n  o f  r e v e n u e s  a t  a  l a n d i n g  s i t e ,  s h o u l d  t h e  s i t e  n o t  b e  t e n d e r e d ;  
• 	  T e r m i n a t i o n  o f  a  t e n d e r  a g r e e m e n t  s h o u l d  t h e  t e n d e r  h o l d e r  d e f a u l t  ( e x c e p t  i n  L i r a ) ;  
5 . 2  B e n e f i t s  
5 . 2 . 1  S e r v i c e  P r o v i s i o n  
A p a r t  f r o m  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  a d d i t i o n a l  s e r v i c e s  T a b l e  1 0 ·  S e r v i c e  p r o v i s i o n  
e x p e c t e d  f r o m  t e n d e r  h o l d e r s  a r e  l i s t e d  i n  T a b l e  1 0 .  
E x p e c t e d  s e r v i c e  
A s  c o n t r a c t  
N °  
S e r v i c e s  a r e  l i s t e d  t o g e t h e r  w i t h  t h e  n u m b e r  o f  
c o n d i t i o n  c o m p l y i n g  
L a n d i n g  s i t e  c l e a n l i n e s s  8
5
d i s t r i c t s  w h e r e  t h e  p r o v i s i o n  t h a t  s e r v i c e  i s  d e f i n e d  
M a r k e r  c l e a n l i n e s s  
8
4  
i n  t h e  t e n d e r  c o n t r a c t  a n d  n u m b e r  o f  d i s t r i c t s  w h e r e  
F i s h e r i e s  e n f o r c e m e n t  
1 1  
D F O s  r e p o r t e d  t h a t  t h e r e  i s  g e n e r a l  c o m p l i a n c e  w i t h  
I n f o r m  F O ' s  o f  i n f r i n g e m e n t s  
0
0  
C o l l e c t  f i s h e r i e s  d a t a 	  
1 0
t h e  e x p e c t a t i o n .  T h e  c o m p l i a n c e  i s  a  v e r y  c r u d e 	  
1
S e n s i t i s a t i o n  o f  f i s h e r s  
0  
i n d i c a t o r  a s  i t  i s  d i s t r i c t  w i d e  - i n  r e a l i t y  i t  w o u l d  b e  
I n v e s t  i n  i n f r a s t r u c t u r e  
1 0  
e x p e c t e d  t h a t  s e r v i c e  p r o v i s i o n  v a r y  s i g n i f i c a n t l y  
b e t w e e n  t e n d e r  h o l d e r s .  
L a n d i n g  s i t e  c l e a n l i n e s s  i s  t h e  m o s t  c o m m o n  e x p e c t e d  s e r v i c e .  I n  p r a c t i c e ,  p e r c e i v e d  
o b l i g a t i o n s  c o v e r  b o t h  s h o r e l i n e  c l e a n l i n e s s  a n d  c l e a r a n c e  - t h e  l a t t e r  o f t e n  b e i n g  a  p r o b l e m  o f  
e x t r e m e l y  l a r g e  p r o p o r t i o n s  i n  t h e  e v e n t  o f  a  l a n d i n g  s i t e  b e c o m i n g  t h r e a t e n e d  b y  f l o a t i n g  
p a p y r u s  ( s u d d s ) .  A s  f a i l u r e  t o  k e e p  a  l a n d i n g  s i t e  c l e a r  f r o m  s u d d s  c a n  r e s u l t  i n  a  t o t a l  l o s s  o f  
r e v e n u e  t o  t h e  t e n d e r  h o l d e r ,  c l e a r a n c e  i s  c l e a r l y  i n  h i s / h e r  i n t e r e s t .  
O n l y  o n e  d i s t r i c t  ( K a m u l i )  l i s t s  f i s h e r i e s  e n f o r c e m e n t  a s  a n  e x p e c t e d  s e r v i c e .  D a t a  r e t u r n e d  
i n d i c a t e s  t h a t  i n  t h a t  d i s t r i c t ,  e n f o r c e m e n t  i s  b o t h  d e f i n e d  i n  t h e  c o n t r a c t  a n d  a c t u a l l y  d o n e  b y  
t e n d e r  h o l d e r s .  D i s c u s s i o n s  d u r i n g  f i e l d  v i s i t s  t o  K a m u l i  h o w e v e r  p o i n t e d  o u t  t h a t  t e n d e r  h o l d e r s  
n e i t h e r  p r a c t i s e d  f i s h e r i e s  e n f o r c e m e n t  n o r  d i d  t h e y  p e r c e i v e  t h a t  t h e y  w e r e  u n d e r  s u c h  a n  
o b l i g a t i o n .  A s  d i s c u s s e d  i n  s e c t i o n  7 ,  t h e  t e n d e r  h o l d e r  i s  n o t  p e r c e i v e d  b y  e i t h e r  h i m / h e r s e l f ,  
h i s  a g e n t s ,  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  o r  f i s h e r s  a s  r e s p o n s i b l e  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
I n  f o u r  d i s t r i c t s  i t  w a s  e x p e c t e d  t h a t  t e n d e r  h o l d e r s  s h o u l d  i n f o r m  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  a b o u t  
i n f r i n g e m e n t s  o f  f i s h e r i e s  r e g u l a t i o n s ,  b u t  i n  n o n e  w a s  t h i s  e x p e c t a t i o n  e i t h e r  d e f i n e d  i n  t h e  
c o n t r a c t  o r  c o m p l i e d  w i t h .  
I n  o n l y  o n e  d i s t r i c t  ( A p a c )  a r e  t e n d e r  h o l d e r s  e x p e c t e d  t o  i n v e s t  i n  l a n d i n g  s i t e  i n f r a s t r u c t u r e .  
C o m p l i a n c e  w i t h  s u c h  a n  o b l i g a t i o n  i s  c l e a r l y  v e r y  u n l i k e l y  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  s h o r t  t e r m  n a t u r e  o f  
t e n d e r  a g r e e m e n t s  a n d  t h e  f a c t  t h a t ,  o n  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  t e n d e r ,  t h e  i n v e s t m e n t  b e c o m e s  
p u b l i c  i n f r a s t r u c t u r e .  
I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  u l t i m a t e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p u b l i c  s e r v i c e  p r o v i s i o n  r e s t s  w i t h  t h e  s u b ­
c o u n t y ,  a n d  i n  r e a l i t y  e s s e n t i a l  o p e r a t i o n s  s u c h  a s  l a n d i n g  s i t e  c l e a r a n c e  ( a n d  e v e n  c l e a n l i n e s s )  
a r e  o f t e n  m a d e  a s  a  c o - o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e  t e n d e r  h o l d e r  a n d  t h e  s u b - c o u n t y .  A t  o n l y  o n e  o f  
t h e  1 6  l a n d i n g  s i t e s  v i s i t e d  d u r i n g  f i e l d  w o r k  w a s  th~ t e n d e r  h o l d e r  f o u n d  t o  e m p l o y  a n y o n e  
s p e c i f i c a l l y  f o r  c l e a n i n g .  
T h e  p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e s  t e n d  t o  i m p r o v e  t o w a r d s  t h e  e n d  o f  t h e  t e r m  o f  a  t e n d e r  s h o u l d  t h e  
t e n d e r  h o l d e r  b e l i e v e  t h a t  h e / s h e  s t a n d s  a  c h a n c e  o f  w i n n i n g  t h e  s a m e  a g a i n ,  b u t  f a c e s  
c o m p e t i t i o n .  I f  t h e  t e n d e r  h o l d e r  b e l i e v e s  t h a t  h e / s h e  i s  i n e v i t a b l y  a b o u t  t o  l o s e  t h e  t e n d e r  t h e n  
s e r v i c e  p r o v i s i o n  d e t e r i o r a t e s .  
5 . 2 . 2  R e v e n u e  A c c r u i n g  
F u l l  m o n t h l y  r e v e n u e s  t h a t  s h o u l d  T a b l e  1 1  _ R e v e n u e  d a t a  f r o m  s u r v e y e d  l a n d i n g  s i t e s  
a c c r u e  t o  s u b  c o u n t i e s  ( L e .  
a s s u m i n g  n o  d e f a u l t i n g  o n  
p a y m e n t )  a r e  s u m m a r i s e d  i n  T a b l e  
W a t e r  B o d v  
A l l  K y o g a  
D i s t r i c t  
K a b e r a m a i d o  
K a m u l i  
D i r e c t  C o l l e c t i o n s  
7 0 . 0 0 0  
. ~. 
T e n d e r s  
3 6 3 , 9 0 0  
9 3 5 , 0 0 0  
T o t a l  
4 3 3 , 9 0 0  
9 3 5 , 0 0 0  
1 1  f o r  t h e  l a n d i n g  s i t e s  c o v e r e d  b y  
t h e  s u r v e y .  O n  t h e  K y o g a  c o m p l e x  
i t  i s  p o s s i b l e  t o  e x t r a p o l a t e
1  
t h e  
K a t a k w i  
K a y u n g a  
K u m i  
L i r a  
-
' 1 2 0 , 0 0 0  
5 2 , 5 0 0  
3 5 , 0 0 0  
5 2 1 , 0 0 0  
-
2 , 9 4 4 , 0 0 0  
3 5 , 0 0 0  
5 2 1 , 0 0 0  
1 2 0 , 0 0 0  
2 , 9 9 6 , 5 0 0  
e s t i m a t i o n  t o  a b o u t  2 2 m U S h  p e r  
m o n t h  f o r  t h e  w h o l e  c o m p l e x ,  
i n c l u d i n g  l a n d i n g  s i t e s  n o t  d i r e c t l y  
N a k a s o n g o l a  
S o r o t i  
A p a c  
P a l l i s a  
3 5 2 , 9 0 0  
1 9 4 , 0 0 0  
2 5 2 , 0 0 0  
1 , 2 9 0 , 0 0 0  
7 5 7 , 0 0 0  
1 , 5 0 0 , 0 0 0  
1 8 0 , 0 0 0  
1 , 2 9 0 , 0 0 0  
1 , 1 0 9 , 9 0 0  
1 , 6 9 4 , 0 0 0  
4 3 2 , 0 0 0  
c o v e r e d  b y  t h i s  s t u d y .  T h e  f i g u r e  
f o r  M u b e n d e  h a s  n o t  b e e n  
A l l  K v o a a  T o t a l  
L a k e  W a m a l a  M u b e n d e  
1 , 0 4 1 , 4 0 0  
1 8 4 , 3 7 5  
8 , 5 2 5 , 9 0 0  
2 , 3 4 5 , 0 0 0  
9 , 5 6 7 , 3 0 0  
2 , 5 2 9 , 3 7 5  
e x t r a p o l a t e d  f o r  t h e  w h o l e  o f  L a k e  W a m a l a .  
D a t a  w a s  c o l l e c t e d  f r o m  3  d i s t r i c t s  o n  t h e  a c t u a l  d e f a u l t  r a t e  o n  p a y m e n t s ,  w i t h  a n  a v e r a g e  v a l u e  
o f  2 5 % .  T h i s  i s  i n  k e e p i n g  w i t h  u n s u p p o r t e d  e s t i m a t e s  m a d e  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t  o f f i c e r s  a t  
o t h e r  d i s t r i c t s .  A p p l y i n g  t h i s  t o  t h e  g l o b a l  f i g u r e  f o r  t h e  K y o g a  c o m p l e x  g i v e s  a n  e s t i m a t e d  o f  
l o c a l  g o v e r n m e n t  r e c e i v e d  r e v e n u e s  o f  a b o u t  1 7 m U S h  p e r  m o n t h .  
T a b l e  1 2  - D i s t r i b u t i o n  o f  f i s h e r i e s  
T h e  d i s t r i b u t i o n  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e  i s
r e v e n u e s  b e t w e e n  l o c a l  g o v e r n m e n t s  
c o n t r o l l e d  b y  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  f i n a n c e  r e g u l a t i o n s .  
P r i m a r y  a l l o c a t i o n  S e c o n d a r y  a l l o c a t i o n  
m U S h  
A p p l y i n g  r u l e s  s e t  o u t  i n  t h e  r e g U l a t i o n s  g i v e s  t h e  
D i s t r i c t  
3 5 %  
6 . 0  
S U b - c o u n t y  
6 5 %  
S u b - c o u n t y  
6 5 %  
7 . 2  
d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  r e c e i v e d  r e v e n u e  a s  s e t  o u t  i n  T a b l e  
L C 4  
5 %  
0 . 6  
1 2 .  I t  s h o u l d  b e  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  m o n e t a r y
L C 2  5 %  0 . 6  
v a l u e s  i n  t h e  t a b l e  a r e  g l o b a l ,  s u m m i n g  t h e  v a l u e s  
L C 1  
2 5 %  2 . 8  
1 7 . 0  
a c c r u i n g  t o  a l l  i n d i v i d u a l  L C 1  s ,  L C 2 s  e t c . .  
•  R e v e n u e  v a l u e s  c o m p a r e d  t o  l a n d i n g s  
T h e  v a l u e s  o f  t e n d e r s  c o m p a r e d  t o  f i s h  c a t c h e s  a r e  p r e s e n t e d  i n  T a b l e  1 3 .  T h e  d a t a  c o v e r s  
o n l y  t h o s e  l a n d i n g  s i t e s  w i t h  t e n d e r s  f o r  w h i c h  i n f o r m a t i o n  w a s  s u c c e s s f u l l y  r e t u r n e d  o n  b o t h  f i s h  
1  O n  t h e  b a s i s  o f  I L M  s u r v e y  d a t a  o f  c a n o e  n u m b e r s  a t  i n d i v i d u a l  l a n d i n g  s i t e s .  
D F · R l I L M : R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
l a n d i n g s  a n d  t e n d e r  v a l u e s  ( 9 6  l a n d i n g  s i t e s ) .  T h e  t e n d e r  d i v i d e d  b y  t h e  e s t i m a t e d  l a n d i n g s
2  
i s  
c h o s e n  a s  a n  i n d i c a t o r  o f  t e n d e r  v a l u e  - t h e  h i g h e r  t h i s  i n d i c a t o r  t h e  m o r e  o v e r - v a l u e d  t h e  
t e n d e r ,  a n d  t h e  l o w e r  t h e  m o r e  u n d e r - v a l u e d .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  d a t a  s e t  i s  p a r t i c u l a r l y  
s m a l l  f o r  t h e  m i n o r  l a k e s  ( o n l y  a  t o t a l  o f  6  l a n d i n g  s i t e s )  a n d  f o r  K a y u n g a  d i s t r i c t .  
N o t w i t h s t a n d i n g  t h i s ,  t h e  i n d i c a t o r  s h o w s  l a r g e  v a r i a t i o n  a c r o s s  d i s t r i c t s ,  w i t h  t e n d e r s  i n  
N a k a s o n g o l a  a p p e a r i n g  g e n e r a l l y  o f  l o w e r  v a l u e  c o m p a r e d  t o  t h e  l a n d i n g s  a n d  t h o s e  a t  L i r a  
g e n e r a l l y  h i g h e r .  I t  i s  c l e a r  i s  t h a t  t h e r e  i s  n o  s t a n d a r d  p r o c e d u r e  i n  u s e  f o r  t h e  v a l u a t i o n  o f  
t e n d e r s .  
T a b l e  1 3 ·  T e n d e r  p r i c e s  a n d  l a n d i n g s  
W a t e r  B o d y  D i s t r i c t  
M t h l y  L a n d i n g  T e n d e r  T e n d e r / L a n d i n g  N °  L a n d i n g  
( K g / m t h )  ( U s h / m t h )  S i t e s  
M i n o r  L a k e s  K a m u l i  
1 9 , 4 6 6  5 5 , 0 0 0  2 . 8  2  
K a t a k w i  5 , 4 4 0  
3 5 , 0 0 0  6 . 4  2  
P a l l i s a  8 , 3 2 1  
1 8 0 , 0 0 0  2 1 . 6  2  
L a k e  K w a n i a  A p a c  
7 4 4 , 7 8 3  1 , 5 0 0 , 0 0 0  
2 . 0  1 4  
L a k e  K y o g a  
K a b e r a m a i d o  4 4 , 1 8 8  3 6 3 , 9 0 0  
8 . 2  
1 5  
K a m u l i  1 7 8 , 8 3 7  
8 3 0 , 0 0 0  
4 . 6  1 1  
K a y u n g a  
8 3 3  3 0 , 0 0 0  
3 6 . 0  1  
L i r a  
1 3 4 , 0 0 0  2 , 9 4 4 , 0 0 0  
2 2 . 0  8  
N a k a s o n g o l a  
3 3 1 , 2 3 0  1 , 2 9 0 , 0 0 0  
3 . 9  
2 1  
S o r o t i  
1 4 4 , 0 6 1  7 5 7 , 0 0 0  
5 . 3  1 0  
I _ a k e  W a m a l a  
M u b e n d e  1 4 6 , 7 3 4  2 , 1 6 5 , 0 0 0  
1 4 . 8  
1 0  
O v e r a l l  
5 . 8  
N o t e :  D a t a  i n c l u d e d  a b o v e  i s  o n l y  f o r m  t h i s  l a n d i n g  s i t e s  w h e r e  b o t h  l a n d i n g s  a n d  b i d  v a l e  w a s  r e t u r n e d  
T h e  e x t r a p o l a t i o n  o f  D F O  s u p p l i e d  l a n d i n g s  d a t a  ( m e n t i o n e d  a b o v e )  g i v e s  a n  e s t i m a t i o n  o f  t o t a l  
c a t c h  f o r  K y o g a  o f  a r o u n d  6 5 , 0 0 0 t  p e r  y e a r .  T o t a l  r e v e n u e s  a c c r u i n g  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t  i s  
e s t i m a t e d  a t  1 7 m U S h / m t h  ( 2 0 4 m U S h  p e r  y e a r )  o f  w h i c h  a b o u t  7 0 %  i s  f r o m  f i s h e r i e s  ( r a t h e r  t h a n  
n o n - f i s h e r i e s )  s o u r c e s  ( s e c t i o n  6 . 2 ) .  T h i s  c o r r e s p o n d s  t o  a  t o t a l  r e s o u r c e  " r e n t "  o f  
U S h 2 , 2 0 0 l t o n n e  o r  a r o u n d  0 . 2 %  o f  l a n d e d  v a l u e .  T h i s  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  e x t r e m e l y  l o w ,  
a l t h o u g h  i t  d o e s  n o t  i n c l u d e  o t h e r  r e v e n u e s  a c c r u i n g  t o  g o v e r n m e n t  f r o m  a n n u a l  l i c e n s e  f e e s  
a n d  o t h e r  t a x e s .  
I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  r e s o u r c e  " r e n t "  c h a r g e d  t o  t h e  f i s h e r y  v i a  t e n d e r  h o l d e r s  ( s o m e  o f  
w h i c h  i s  t a k e n  a s  t e n d e r  h o l d e r ' s  p r o f i t s  a n d  o p e r a t i n g  c o s t s ,  a n d  o n l y  p a r t  o f  w h i c h  a c c r u e s  t o  
l o c a l  g o v e r n m e n t )  i s  i n  t h e  r e g i o n  o f  8 8 0 m U S h  p e r  y e a r ,  c o r r e s p o n d i n g  t o  a  r e s o u r c e  r e n t  o f  
U S h 1 3 , 0 0 0 1 t o n n e  o r  a b o u t  1 . 3 %  o f  l a n d e d  v a l u e .  
T h e  a n a l y s i s  a b o v e  m u s t  b e  t r e a t e d  a s  i n d i c a t i v e  r a t h e r  t h a n  d e f i n i t i v e  a s  i t  i s  b a s e d  u p o n  t h e  
e x t r a p o l a t i o n  o f  l a n d i n g  e s t i m a t e s  t h a t  m a y  n o t  h a v e  b e e n  c o l l e c t e d  t h r o u g h  s t r u c t u r e d  s a m p l i n g  
a n d  s t a t i s t i c a l  s y s t e m s .  
•  A c c o u n t a b i l i t y  
A l t h o u g h  t h e  s u b - c o u n t y  i s  b o u n d  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t  f i n a n c e  r e g u l a t i o n s  a s  t o  h o w  r e v e n u e  
r e c e i v e d  s h o u l d  b e  d i s t r i b u t e d  ( a s  p e r  T a b l e  1 2 )  i t  w a s  c l e a r  f o r m  d i s c u s s i o n s  a t  b o t h  L C 1  a n d  
s U b - c o u n t y  l e v e l  t h a t  t h e s e  a r e  o f t e n  i g n o r e d .  I t  a p p e a r s  c o m m o n  f o r  t h e  s u b - c o u n t y  t o  u s e  
f u n d s  d e s t i n e d  f o r  L C 1  a t  s u b - c o u n t y  l e v e l ,  e s p e c i a l l y  f o r  t h e  c o - f i n a n c i n g  o f  d e v e l o p m e n t  
p r o g r a m m e s ,  i n v a r i a b l y  w i t h o u t  t h e  k n o w l e d g e  o r  p e r m i s s i o n  o f  L C 1 .  S u b - c o u n t i e s  o f t e n  
j u s t i f i e d  t h i s  b y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m m e s  w e r e  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  L C 1  
c o m m u n i t i e s .  
2  L a n d i n g  w e i g h t  r a t h e r  t h a n  v a l u e  ( a s  p e r  T o R s )  h a s  b e e n  u s e d  a s  a  b a s i s  f o r  t h e  i n d i c a t o r  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  r e a d i l y  a v a i l a b l e  
l a n d i n g  s i t e  p r i c e  d a t a .  
1 7  
A p r i l  2 0 0 2  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
"r-~,r.,.~ - - . . ~
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
6  L A N D I N G  S I T E S  
T h i s  s e c t i o n  f o c u s e s  u p o n  t e n d e r i n g  a n d  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  i s s u e s  a t  t e n d e r  h o l d e r  a n d  l a n d i n g  
s i t e  l e v e l .  A n a l y s i s  i s  m a d e  o f  t h e  p r o f i l e  o f  t e n d e r  h o l d e r s ,  t h e  i s s u e  o f  p r i v a t e  l a n d  t e n u r e  a t  
l a n d i n g  s i t e s  a n d  t h e  b u s i n e s s  o f  t e n d e r  h o l d i n g ,  i n c l u d i n g  r e v e n u e s ,  c o s t s ,  m a r g i n s  a n d  
s e n s i t i v i t i e s .  
6 . 1  P r o f i l e  o f  T e n d e r  H o l d e r s  
T h e  p r o f i l e  o f  c u r r e n t  t e n d e r  h o l d e r s  a t  t h e  s u r v e y e d  l a n d i n g  s i t e s  i s  d e t a i l e d  i n  T a b l e  1 4 ,  
s t r a t i f i e d  b y  d i s t r i c t .  I n  s p i t e  o f  t h e  d i s t r i c t s '  s t a t e d  p r e f e r e n c e  t o w a r d s  g r o u p s ,  t h e  h o l d e r s  a r e  
g e n e r a l l y  i n d i v i d u a l s  w i t h ,  i n  a l m o s t  h a l f  o f  t h e  c a s e s ,  n o  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  f i s h e r y .  T h e  l a t t e r  
w i l l  h a v e  o b v i o u s  i m p l i c a t i o n s  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a s  f i s h e r y  r e l a t e d  i s s u e s  w i l l  b e  t h a t  
m u c h  f u r t h e r  a w a y  f r o m  t h e  p r i o r i t i e s  o f  t h e  t e n d e r  h o l d e r .  
T a b l e  1 4  •  P r o f i l e  o f  t e n d e r  h o l d e r s  
H o l d e r ' s  
W h e r e  
I n v o l v e m e n t  
I p r o f i l e  
f r o m  i n  f i s h e r Y  
D i s t r i c t  I n d i v i d u a l  
C S O  C o m p a n y  L o c a l  
A c t i v e  F i s h e r  V e s s e l  O w n e r  F i s h  T r a d e r  
N o t  I n v o l v e d  
A p a c  
9 4 %  0 %  
- 0 %  
9 4 %  
0 %  
4 4 %  0 %  
5 6 %  
K a b e r a m a i d o  1 0 0 %  0 %  
0 %  1 0 0 %  
2 7 %  5 3 %  
2 7 %  3 3 %  
K a m u l i  9 3 %  
7 %  0 %  8 6 %  
7 %  
2 1 %  2 9 %  
6 4 %  
K a t a k w i  1 0 0 %  0 %  
0 %  1 0 0 %  5 0 %  
5 0 %  
1 0 0 %  
0 %  
K a y u n g a  1 0 0 %  0 %  
0 %  0 %  0 %  
0 %  0 %  
1 0 0 %  
K u m i  
L i r a  
1 0 0 %  
0 %  
0 %  
7 5 %  2 5 %  3 8 %  
6 3 %  
2 5 %  
N a k a s o n g o l a  
7 1 %  2 9 %  0 %  9 0 %  
2 4 %  3 8 %  
2 9 %  
5 2 %  
P a l l i s a  
1 0 0 %  
0 %  
0 %  
1 0 0 %  
0 %  
1 0 0 %  
0 %  
0 %  
S o r o t i  
8 0 %  1 0 %  
1 0 %  1 0 0 %  5 0 %  
3 0 %  0 %  
2 0 %  
M u b e n d e  
4 5 %  
9 %  
4 5 %  4 5 %  3 6 %  
3 6 %  
1 8 %  6 4 %  
W e i g h t e d  A v e r a g e  8 4 %  9 %  6 %  
8 4 %  
2 2 %  3 8 %  
2 4 %  4 7 %  
F i s h e r s ,  L S C  m e m b e r s  a n d  S U b - c o u n t y  o f f i c i a l s  a l l  a g r e e d  t h a t  i t  w a s  b o t h  p r e f e r a b l e  a n d  m o r e  
e f f e c t i v e  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  s h o u l d  t e n d e r  h o l d e r s  b e  l o c a l  t o  t h e  l a n d i n g  s i t e  a r e a .  U n d e r  
t h e s e  c o n d i t i o n s  i t  w a s  f e l t  t h a t  n o t  o n l y  d i d  a n y  p r o f i t s  g e t  i n v e s t e d  l o c a l l y  b u t  a l s o  t h e  t e n d e r  
h o l d e r  w o u l d  k n o w  ( a n d  b e  m o r e  s y m p a t h e t i c  t o )  t h e  r e a l i t y  o f  t h e  f i s h e r y .  
6 . 2  L a n d  T e n u r e  a t  L a n d i n g  S i t e s  
L a n d  t e n u r e  c l a i m s  a t  l a n d i n g  s i t e s  w e r e  p e r c e i v e d  
T a b l e  1 5  •  L a n d i n g  s i t e s  w i t h  p r i v a t e  l a n d  
t o  b e  a  p o t e n t i a l  b a r r i e r  t o  c o m p e t i t i v e  t e n d e r i n g  a n d  c l a i m s  
e f f i c i e n t  o p e r a t i o n  o f  t e n d e r  h o l d e r s ,  a n d  p o s s i b l y  
D i s t r i c t  L a n d i n g  s i t e  h a s  
T e n d e r  h o l d e r  i s  
a c c e s s  t o  t h e  f i s h e r y  f o r  f i s h e r m e n .  T a b l e  1 5  s h o w s  .  
l a n d  c l a i m  
l a n d l o r d  
t h e  p e r c e n t a g e  o f  a l l  l a n d i n g  s i t e s  w h i c h  h a v e  
A p a c  0 %  
0 %  
K a b e r a m a i d o  
9 %  
7 %
p r i v a t e  l a n d  c l a i m  ( D F O  i n f o r m a t i o n )  a n d  t h e  
0 %
K a m u l i  0 %  
p e r c e n t a g e  o f  s u r v e y e d  l a n d i n g  s i t e s  w h e r e  t h e  K a t a k w i  0 %  0 %  
K a y u n g a  8 8 %  0 %
p e r s o n  w i t h  t h e  l a n d  c l a i m  i s  t h e  t e n d e r  h o l d e r .  
K u m i  
­
L i r a  9 5 %  0 %  
T h e  a c t u a l  e x t e n t  t o  w h i c h  t e n d e r i n g  i s  
N a k a s o n g o l a  4 1 %  0 %  
P a l l i s a  
0 %  
­
c o m p r o m i s e d  b y  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  l a n d  c l a i m  w i l l  
S o r o t i  
0 %  0 %
b e  c o m p l e t e l y  d e p e n d e n t  o n  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  
M u b e n d e  1 0 0 %  
9 %  
t h e  l a n d  c l a i m  i s  e x e r c i s e d .  S h o u l d  t h e  c l a i m  b e  
O v e r a l l  A v a .  
2 3 %  3 %  
m a d e  t o  t h e  e x c l u s i o n  o f  o t h e r s  ( a s  a t  K a s e n y i  o n  L a k e  V i c t o r i a )  t h e n  i t  b e c o m e s  i n  p r a c t i c e  
i m p o s s i b l e  f o r  a n y  t e n d e r  h o l d e r  t o  o p e r a t e  w h o  i s  n o t  t h e  " l a n d l o r d "  a n d  c o m p e t i t i v e  t e n d e r i n g  i s  
s e r i o u s l y  c o m p r o m i s e d .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h i s  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  m e a n  t h a t  t h e  l o c a l  
g o v e r n m e n t  w i l l  n o t  r e c e i v e  t h e  f i n a n c i a l  b e n e f i t s  t h a t  i t  e x p e c t s  ( v i a  t h e  r e s e r v e  p r i c e ) ,  b u t  i t  
d o e s  i m p l y  t h a t  a n y  o t h e r  l o c a l  g o v e r n m e n t  p r i o r i t i e s  f o r  t e n d e r i n g  a n d  t e n d e r  h o l d e r s  c a n n o t  b e  
e f f e c t i v e l y  i m p l e m e n t e d .  D u r i n g  t h e  f i e l d  w o r k  o n e  c a s e  w a s  f o u n d  w h e r e  a  c h u r c h  g r o u p  
D F R J I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
1 8  
A p r i l  2 0 0 2  
L  
~I  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
I
c l a i m e d  t h e  g r o u n d  o f  t h e  l a n d i n g  s i t e  a n d  e f f e c t i v e l y  n e g o t i a t e d  w i t h  l o c a l  g o v e r n m e n t  t o  h a v e  
t h e  t e n d e r  a l l o c a t e d  t o  t h e  c h u r c h  g r o u p ,  a p p a r e n t l y  w i t h o u t  a n y  c o m p e t i t i v e  p r o c e s s .  
W h a t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  g a t h e r e d  i n f o r m a t i o n  i s  t h a t  
T a b l e  1 6  - L a n d i n g  s i t e s  w i t h  l a n d  c l a i m  
I  
b y  c a n o e  p o p u l a t i o n  .
a l t h o u g h  t h e r e  a r e  p r i v a t e  l a n d  c l a i m s  a t  a l m o s t  a  
q u a r t e r  o f  l a n d i n g  s i t e s ,  i t  i s  o n l y  i n  c o m p a r a t i v e l y  
C a n o e s  o e r  l a n d i n a  s i t e  
f e w  c a s e s  w h e r e  t h e  l a n d l o r d  e x e r c i s e s  h i s / h e r  
D i s t r i c t  < 5 0  5 0 - 1 0 0  > 1 0 0  n o  i n f o  
I
A p a c  2
0 0
1 5
p o w e r  t o  o b t a i n  t h e  t e n d e r .  O v e r a l l  i t  i s  n o t  
K a b e r a m a i d o  
0  0  
1 3  
c o n s i d e r e d  t o  b e  a  s e r i o u s  p r o b l e m  a t  t h e  m o m e n t .  
K a m u l i  4  0  3 8  
H o w e v e r  s h o u l d  l a r g e r  l a n d i n g  s i t e s  ( e a r m a r k e d  f o r  
K a t a k w i  1  
0  
2 0  
I




g a z e t t i n g )  p r o v e  t o  b e  t h o s e  w i t h  p r i v a t e  l a n d  
L i r a  2  1 2 4 7  
c l a i m s ,  t h e n  i n  t h e  f u t u r e  l a n d  c l a i m s  c o u l d  b e  o f  N a k a s o n g o l a  
3  3  
4  6  
P a l l i s a  0  0  
1 3
g r e a t e r  s i g n i f i c a n c e .  T h e  v e s s e l  p o p u l a t i o n  o f  
S o r o t i  0  0  
3 7  
I
l a n d i n g  s i t e s  w i t h  p r i v a t e  l a n d  c l a i m s  i s  s h o w n  i n  
/ u n k n o w n )  
2  
T a b l e  1 6 .  A l m o s t  a l l  o f  t h e  l a n d i n g  s i t e s  f o r  w h i c h  
G r a n d  T o t a l  
1 8  
5  6  
1 9 1  
S o u r c e :  L a n d i n g  s i t e  v e s s e l  n u m b e r s  f r o m  I L M  d a t a  
t h e r e  i s  n o  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  a r e  s m a l l e r  s i t e s  
I
w i t h  l e s s  t h a n  5 0  c a n o e s .  
I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e r e  i s  n o  l e g a l  f r a m e w o r k  t o  s u p p o r t  l a n d  c l a i m s  t o  l a n d i n g  s i t e s .  
A c c o r d i n g  t o  N a t i o n a l  E n v i r o n m e n t  ( W e t l a n d s ,  R i v e r b a n k s  a n d  L a k e  S h o r e s )  R e g u l a t i o n s ,  a l l  
I  
l a n d  w i t h i n  2 0 0 m  o f  t h e  l a k e s h o r e  i s  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  s t a t e .  I n  s o m e  c a s e s ,  n o t a b l y  o n  L a k e  
V i c t o r i a ,  t h i s  s e e m s  t o  b e  l a r g e l y  i g n o r e d .  
I  
6 . 3  C o n f l i c t s  i n  t h e  N a t u r e  o f  T e n d e r i n g  a n d  F i s h i n g  
T h e  t e n d e r i n g  s y s t e m  a s  o u t l i n e d  i n  s e c t i o n  2  p r e s e n t s  s o m e  p a r t i c u l a r  i s s u e s  w h e n  a p p l i e d  t o  
I  
t h e  c o l l e c t i o n  o f  r e n t s  f r o m  a n  a c t i v i t y  b a s e d  u p o n  a  n a t u r a l  r e s o u r c e .  O f  p a r t i c u l a r  c o n c e r n  i s  
t h a t  o f  m a n a g e m e n t  a n d  t h e  e f f e c t  o f  t e n d e r i n g  s y s t e m s  o n  b o t h  f i s h e r s  a n d  r e s o u r c e  m a n a g e r s ,  
a n d  h e n c e  t h e  r e s o u r c e  i t s e l f .  U n d e r  s t a t e  c o l l e c t i o n  o f  p u b l i c  r e v e n u e s ,  t h e  c o l l e c t o r  i s  n o t  a  
I
p r o f i t  m a x i m i s e r ,  w h e r e a s  i t  i s  f e a r e d  t h a t  a  p r i v a t e  r e v e n u e  c o l l e c t o r ,  u n d e r  a  t e n d e r i n g  s y s t e m ,  
m a y  b e c o m e  i n v o l v e d  i n  o r  e n c o u r a g e  a c t i v i t i e s  d e t r i m e n t a l  t o  t h e  r e s o u r c e  i n  o r d e r  t o  m a x i m i s e  
h i s / h e r  i n c o m e .  
I  
6 . 3 . 1  T h e o r y  
A  b r i e f  e x a m i n a t i o n  o f  e c o n o m i c  t h e o r y  
i n d i c a t e s  t h a t ,  a s s u m i n g  t h a t  p r i v a t e  t a x  
F i g u r e  1  •  T h e o r e t i c a l  t a x a t i o n  m o d e l  
I  
c o l l e c t o r s  a r e  m o r e  e f f e c t i v e  a t  c o l l e c t i n g  
t a x e s  t h a n  t h e  s t a t e ,  t h e i r  u s e  s h o u l d  n o t  
$  
I
a d v e r s e l y  i n f l u e n c e  t h e  r e s o u r c e  b a s e .  
M o r e o v e r ,  s u c h  a  s y s t e m  s h o u l d  l e a d  t o  a  
d e c r e a s e  r a t h e r  t h a n  a n  i n c r e a s e  i n  f i s h i n g  
I
e f f o r t .  I t  m u s t  b e  n o t e d  h e r e  t h a t  t h e  
T o t a l  
i m p o r t a n t  i s s u e  i s  h o w  m u c h  t h e  i n d u s t r y  i s  
R e v e n u e  
t a x e d ,  a n d  t h e  d e t a i l s  o f  e x a c t l y  w h o  b e n e f i t s  
i l
f r o m  t a x  r e v e n u e s  ( w h e t h e r  i t  i s  t h e  s t a t e  o r  
t h e  p r i v a t e  c o l l e c t o r )  i s  n o t  r e l e v a n t .  
E f f o r t  
I n  F i g u r e  1  t h e  o p e n  a c c e s s  l e v e l  o f  e f f o r t  E 1  E o  
w o u l d  b e  E o .  I n c r e a s e d  t a x a t i o n  w o u l d  r a i s e  
t h e  t o t a l  c o s t  c u r v e  f r o m  C o  t o  C
1  
a n d  a  n e w  l o w e r  l e v e l  o f  e f f o r t ,  E
1
,  a p p l i e d .  
=
I  
: 1  
6 . 3 . 2  P r a c t i c a l  E v i d e n c e  
I n  p r a c t i c e  m o r e  p e r s o n a l  a n d  i n d i v i d u a l  o b j e c t i v e s  m a y  b e  i m p o r t a n t  a n d  p r i m a r y  d a t a  c o l l e c t e d  
d u r i n g  t h i s  s t u d y  e x a m i n e d  t h e  i n f l u e n c e  o f  t e n d e r  h o l d e r s  o n  r e s o u r c e  m a n a g e r s ,  f i s h e r s  a n d  
I
e f f o r t  b o t h  v i a  t h e  s t r u c t u r e d  q u e s t i o n n a i r e s  a n d  f o c u s s e d  d i s c u s s i o n s .  I t  w a s  f o u n d  t h a t :  
I  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
• 	  R e s o u r c e  m a n a g e r s  ( b o t h  c o m m u n i t y  o r g a n i s a t i o n s  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  s t a f f )  a l l  a g r e e d  
t h a t  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  w a s  n o t  i n  t h e  t e n d e r  h o l d e r s '  i n t e r e s t ,  a n d  h e / s h e  w o u l d  n o t  
p r o m o t e  m a n a g e m e n t .  
• 	  N o  e v i d e n c e  w a s  f o u n d  t o  s u p p o r t  t h e  p r e m i s e  t h a t  t e n d e r  h o l d e r s  a c t i v e l y  e n c o u r a g e  f i s h i n g  
e f f o r t ,  w h e t h e r  l e g a l  o r  i l l e g a l ,  s o  a s  t o  i n c r e a s e  r e v e n u e  c o l l e c t i o n .  T h e  t e n d e r  h o l d e r s '  
i n t e r e s t  d i d  n o t  f o r m  p a r t  o f  f i s h e r s '  c r i t e r i a  a s  t o  w h e n  a n d  w h e r e  t o  f i s h .  I n  a d d i t i o n  t o  t h i s ,  
f i s h e r s  o f t e n  o p e r a t e  f r o m  s i t e s  d i s t a n t  f r o m  t e n d e r  h o l d e r s  ( e s p e c i a l l y  i n  L a k e  V i c t o r i a )  a n d  
t h e  t e n d e r  h o l d e r s '  i n f l u e n c e  o v e r  f i s h e r s  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  w e a k .  
• 	  T e n d e r  h o l d e r s  w e r e  n o t  f o u n d  t o  i n v e s t  i n  f i s h i n g  g e a r  ( l e g a l  o r  i l l e g a l )  s o  a s  t o  e n h a n c e  
c a t c h e s  a n d  r e v e n u e  c o l l e c t i o n .  O n e  c a s e  w a s  r e p o r t e d  o n  L a k e  V i c t o r i a  w h e r e  i t  w a ' s  
a l l e g e d  t h a t  a  t e n d e r  h o l d e r  f i n a n c e d  i l l e g a l  f i s h i n g  m e t h o d s  t o  s e c u r e  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  b u t  
t h i s  h a d  o n l y  o c c u r r e d  w h i l s t  t h e  E U  m a r k e t  w a s  c l o s e d  a n d  t h e  t e n d e r  h o l d e r  w a s  u n a b l e  t o  
c o l l e c t  t h e  a g r e e d  t e n d e r  p r i c e .  
Q u a n t i t a t i v e  d a t a  f r o m  t h e  1 7 7  s u r v e y e d  l a n d i n g  s i t e s  w i t h  t e n d e r s  s h o w e d  t h a t  t h a t  t e n d e r  
h o l d e r s  b o t h  o b s t r u c t e d  a n d  s u p p o r t e d  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  T a b l e  1 7  a n d  T a b l e  1 8  s h o w  t h e  
f r e q u e n c y  o f  o c c u r r e n c e  b y  l a n d i n g  s i t e  i n  e a c h  d i s t r i c t  o f  o b s t r u c t i o n  a n d  h i n d r a n c e ,  a s  w e l l  a s  
h o w  t h i s  w a s  m a n i f e s t e d .  
T a b l e  1 7  - O b s t r u c t i o n  o f  m a n a g e m e n t  b y  t e n d e r  h o l d e r s  
D i s t r i c t  
M o n t h l y  Q u a r t e r l y  A n n u a l l y  N e v e r  B r i b e  O f f e r  
P h v s i c a l  T h r e a t s  
E m o l o v m e n t  T h r e a t s 
  
K a b e r a m a i d o  
2 7 %  
1 3 %  0 %  6 0 %  2 7 %  
7 %  
7 % 
  
K a m u l i  
0 %  
0 %  0 % 1 0 0 %  0 %  0 %  
0 % 
  
K a t a k w i  
0 %  
0 %  0 % 5 0 %  0 %  0 %  
0 % 
  
K a y u n g a  0 %  0 %  0 %
1 0 0 %  0 %  0 %  0 % 
  
K u m i 
  
L i r a  7 5 %  0 %  1 3 %  
1 3 %  0 %  
8 8 %  7 5 % 
  
N a k a s o n g o l a  0 %  0 %  2 4 %
7 6 %  0 %  5 %  5 % 
  
S o r o t i  0 %  2 0 %  
0 %  8 0 %  0 %  
2 0 %  0 % 
  
A p a c  1 9 %  5 0 %  
0 %  3 1 %  0 %  
6 9 %  
0 % 
  
P a l l i s a  
5 0 %  0 %  
0 %  5 0 %  0 %  
5 0 %  
0 % 
  
M u b e n d e  9 %  0 %  
0 % 9 1 %  0 %  
9 %  
9 % 
  
G r a n d  T o t a l  1 5 %  
· 1 2 %  
6 %  6 7 %  4 %  
2 4 %  
9 % 
  
T a b l e  1 8  •  A s s i s t a n c e  w i t h  m a n a g e m e n t  b y  t e n d e r  h o l d e r s  
D i s t r i c t  
M o n t h l y  Q u a r t e r l y  A n n u a l l y  N e v e r  
R e p o r t  P r e v e n t i o n  S e n s i t i s a t i o n 
  
K a b e r a m a i d o  
4 7 %  7 %  1 3 %  3 3 %  1 3 %  
0 %  5 3 % 
  
K a m u l i  0 %  
2 9 %  7 %  
6 4 %  
7 %  0 %  
2 9 % 
  
K a t a k w i  
0 %  
5 0 %  0 %  
0 %  
0 %  0 %  
5 0 % 
  
K a y u n g a  
0 %  
0 %  0 %  
1 0 0 %  0 %  0 %  0 % 
  
K u m i 
  
L i r a  0 %  0 %  0 %  
1 0 0 %  
0 %  0 %  
0 % 
  
N a k a s o n g o l a  4 3 %  1 9 %  2 4 %  1 4 %  3 8 %  1 9 %  8 1 % 
  
S o r o t i  0 %  2 0 %  
0 %  
8 0 %  0 %  0 %  
2 0 % 
  
A p a c  6 %  0 %  
1 3 %  8 1 %  1 3 %  0 %  6 % 
  
P a l l i s a  1 0 0 %  
0 %  
0 %  0 %  0 %  
5 0 %  0 % 
  
M u b e n d e  
9 %  
7 3 %  1 8 %  
0 %  
8 2 %  
9 1 %  
6 4 % 
  
G r a n d  T o t a l  
2 0 %  2 0 %  1 2 %  4 8 %  2 2 %  
1 5 %  
3 9 % 
  
I t  i s  v e r y  s u r p r i s i n g  t o  n o t e  t h a t  a s s i s t a n c e  i s  m o r e  c o m m o n  t h a n  o b s t r u c t i o n ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  
c o n t e x t  o f  t h e  b a s i c  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h i s  s t u d y .  T h i s  i s  s u p p o r t e d  b y  t h e  d i s t r i c t  l e v e l  d a t a  
c o l l e c t i o n  w h i c h  i n d i c a t e d  t h a t  t e n d e r  h o l d e r s  o b s t r u c t e d  m a n a g e m e n t  o n  1 4 %  o f  l a n d i n g  s i t e s  
a n d  a s s i s t e d  o n  2 8 % .  N o t e  t h a t  t h e r e  i s  n o  d i s t i n c t  p a t t e r n  a c r o s s  a l l  d i s t r i c t s .  T h e  p e c u l i a r i t y  o f  
t h i s  r e s u l t  m a y  b e  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  n a t u r e  o f  t h e  i s s u e  i n  q u e s t i o n  - s h o u l d  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  
t h e m s e l v e s  b e  s o m e h o w  s u b j e c t  t o  p r e s s u r e  f r o m  t e n d e r  h o l d e r s  o r  t h e i r  a g e n t s ,  t h e n  t h e y  m a y  
b e  r e l u c t a n t  t o  p o i n t  a n y  f i n g e r s .  I n f o r m a l  c o n v e r s a t i o n s  a t  d i s t r i c t  l e v e l  a p p e a r  t o  c o n f i r m  t h i s  
p r e m i s e .  
A l t h o u g h  t a x a t i o n  i s  o n e  o f  t h e  t o o l s  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  t h e  g o v e r n m e n t  o n l y  d i r e c t l y  
c o n t r o l s  a c c e s s  r e l a t e d  c h a r g e s  ( l i c e n s e s ) .  M o s t  p r o d u c t i o n  r e l a t e d  r e v e n u e s  ( s u c h  a s  c h a r g e s  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
o n  l a n d i n g s )  a r e  c o l l e c t e d  t h r o u g h  t h e  t e n d e r i n g  s y s t e m .  I t  i s  h o w e v e r  c l e a r  t h a t  t e n d e r  h o l d e r s  
a r e  n o t ,  r e s o u r c e  m a n a g e r s  - t h e i r  g o a l  i s  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  a n d  n e i t h e r  t e n d e r  h o l d e r s  
t h e m s e l v e s ,  l o c a l  g o v e r n m e n t  f i s h e r i e s  s t a f f  o r  L S C s  c o n s i d e r e d  t h a t  t e n d e r  h o l d e r s  h a d  o r  
s h o u l d  h a v e  a n y  f o r m a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t e n d e r  
h o l d e r s ,  a s  c o m m u n i t y  m e m b e r s  d e p e n d a n t  o n  t h e  f i s h e r i e s  r e s o u r c e ,  d o  h a v e  a  m o r a l  
r e s p o n s i b i l i t y  t o  s u p p o r t  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t .  
F r o m  t h e  a b o v e  i t  i s  d e a r  t h a t  t e n d e r  h o l d e r s  d o  n o t  p r o m o t e  p o o r  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  ( s u c h  
a s  t h e  u s e  i l l e g a l  f i s h i n g  g e a r ) ,  b u t  t h e y  m a y  o b s t r u c t  g o o d  m a n a g e m e n t .  T h e y  m a y  a t  t h e  s a m e  
t i m e  b e  i n v o l v e d  i n  s o m e  a s s i s t a n c e  w i t h  g o o d  m a n a g e m e n t ,  a l t h o u g h  t h i s  i s  c l e a r l y  n o t  a l w a y s  
i n  t h e i r  b e s t  i n t e r e s t ,  e s p e c i a l l y  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  l a n d i n g s  o f  u n d e r s i z e d  f i s h .  
6 . 4  T h e  B u s i n e s s  o f  T e n d e r i n g  
T h e  b u s i n e s s  o f  t e n d e r i n g  w a s  i n v e s t i g a t e d  i n  s o m e  d e t a i l  a t  1 6  l a n d i n g  s i t e s ,  o f  w h i c h  2  w e r e  
o n  L a k e  V i c t o r i a ,  1  o n  L a k e  W a m a l a  a n d  t h e  r e m a i n i n g  1 3  o n  L a k e s  K y o g a  a n d  K w a n i a .  T h e  
t e n d e r s  a t  a l l  o f  t h e  l a n d i n g  s i t e s  c o v e r e d  b o t h  f i s h  l a n d i n g s  a n d  f i s h  t r a d i n g  a s  w e l l  a s  c h a r g e s  
o n  a  w i d e  v a r i e t y  o f  n o n - f i s h e r i e s  r e l a t e d  a c t i v i t i e s .  T h e s e  i n c l u d e d  t r a n s p o r t  ( l o a d i n g )  o f  a l m o s t  
a n y  g o o d s ,  s m a l l  e a t i n g  h o u s e  o p e r a t i o n ,  t r a d i t i o n a l  b r e w i n g ,  p e t t y  t r a d i n g  o f  m a n y  f o o d  a n d  n o n  
f o o d  i t e m s  ( i n c l u d i n g  f i r e w o o d  a n d  c h a r c o a l ) ,  t r a n s p o r t  b o a t  l a n d i n g s  a n d  w a t e r  c o l l e c t i o n .  N o  
e v i d e n c e  w a s  f o u n d  o f  d o u b l e  c h a r g i n g  a n d  i t  w a s  a p p a r e n t  t h a t  w h i l s t  f i s h  r e m a i n e d  i n  a n y o n e  
p e r s o n s  h a n d s ,  c h a r g e s  w e r e  o n l y  l e v i e d  o n c e .  
6 . 4 . 1  C h a r g e s  M a d e  
Charg~s m a . d e  v a r i e d  s i g n i f i c a n t l y 	  T a b l e  1 9  •  R a n g e s  o f  t y p i c a l  c h a r g e s
f r o m  s i t e  t o  s i t e ,  a n d  e v e n  a t  a n y o n e  
E l e m e n t 	  M a x  l U S h )  M i n  l U S h )  B a s i s
s i t e  a  c h a r g e  w a s  s e l d o m  r i g i d l y  f i x e d .  
F i s h i n g  v e s s e l  l a n d i n g  
5 0 0  2 0 0  
{ l a n d i n g
T h e  v e s s e l  l a n d i n g  . f e e  f o r  e x a m p l e  
F i s h  p i c k u p  
6 , 0 0 0  
1 , 5 0 0  
{ l o a d  
( u s u a l l y  c h a r g e d  o n  r e t u r n )  v a r i e d  
F i s h  T r u c k  5 0 , 0 0 0  1 0 , 0 0 0  
{ l o a d  
F i s h  C y c l e  T r a d e r 	  
1 0 0 0  2 0 0  
{ l o a d
s i g n i f i c a n t l y  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  s i z e  
V o l u m e  o f  d r i e d  f i s h  
5 0 0 0  4 0 0  
/ v o l u m e
o f  c a t c h ,  a n d  t h e  a m o u n t  c h a r g e d  t o  a 	  
A m b u l a n t  T r a d e r  5 0 0  1 0 0  
{ d a y  
c y c l e  t r a d e r  v a r i e s  d e p e n d i n g  o n  h i s 	  
H o t e l  3 0 0  1 0 0  
{ d a y  
C o w  5 0 0  
2 0 0  
{ h e a d
s o c i a l  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  c o l l e c t i n g  
T r a n s p o r t  V e s s e l  L a n d i n g  
5 0 0 0  
5 0 0  
{ l a n d i n g
a g e n t .  A t  s o m e  l a n d i n g  s i t e s ,  i n  a n  '  
L o c a l  B r e w  2 0 0  
1 0 0  
{ j e r r y  c a n  
a t t e m p t  t o  o v e r c o m e  - l o s s e s  f r o m ­
c r e w s  e i t h e r  a g g r e g a t i n g  c a t c h  i n  a  f e w  v e s s e l s  p r i o r  t o  l a n d i n g  o r  s e l l i n g  o n  t h e  l a k e ,  t e n d e r  
h o l d e r s  h a d  s t a r t e d  t o  m a k e  t h e  l a n d i n g  f e e  a  d e p a r t u r e  f e e ,  p a y a b l e  b e f o r e  a n y  f i s h i n g  a c t i v i t y .  
T a b l e  1 9  s h o w s  h o w  t y p i c a l  c h a r g e s  v a r i e d  a c r o s s  t h e  s u r v e y e d  s i t e s .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  
a c t u a l  m a x i m u m  a n d  m i n i m u m  c h a r g e s  a r e  o u t s i d e  o f  t h e  r a n g e  s h o w n .  F o r  e x a m p l e  t h e  v e s s e l  
l a n d i n g  f e e  c o u l d  r a n g e  f r o m  0  ( n o  c a t c h )  t o  1 , 5 0 0  ( e x c e p t i o n a l l y  l a r g e  c a t c h ) ,  b u t  t h e  t y p i c a l  ( o r  
n o r m a l )  c h a r g e s  m a d e  a t  t h e  l a n d i n g  s i t e s  s u r v e y e d  v a r i e d  f r o m  2 0 0 - 5 0 0 U S h .  
•  P r a c t i s e d  v s .  P e r m i s s i b l e  C h a r g e s  
D a t a  r e t u r n e d  i n  t h e  f o r m a l  s u r v e y s  c o n d u c t e d  u n d e r  t h i s  s t u d y  i n d i c a t e  t h a t ,  i n  g e n e r a l ,  t e n d e r  
h o l d e r s  c h a r g e d  v a l u e s  a l l o w e d  w i t h i n  t h e  s c h e d u l e  s e t  o u t  b y  d i s t r i c t  g o v e r n m e n t .  H o w e v e r ,  
a p a r t  f r o m  t h e  v e s s e l  l a n d i n g  f e e ,  t h e  c h a r g e s  a l l o w a b l e  i n  a n y  p a r t i c u l a r  d i s t r i c t  t e n d e d  t o  b e '  
p o o r l y  s u i t e d  t o  t h e  h u g e  r a n g e  o f  i t e m s  w i t h i n  a  c h a r g e  g r o u p .  F o r  e x a m p l e  " b a s k e t  o f  f i s h "  
c o u l d  c o v e r  b o t h  a  v o l u m e  o n l y  l i f t a b l e  b y  4  p e r s o n s  o r  a  b i c y c l e  l o a d .  T h e  p e r m i s s i b l e  l a n d i n g  
f e e  i s  s e t  a t  5 0 0 U S h  p e r  l a n d i n g  i n  6  d i s t r i c t s ,  a n d  1 0 0 0 U S h  i n  o n e  d i s t r i c t  ( P a l l i s a ) .  I n  t h e  
r e m a i n i n g  d i s t r i c t s  ( K u m i ,  S o r o t i ,  N a k a s o n g o l a ,  K a t a k w i ) ,  n o  d a t a  w a s  r e t u r n e d  a n d  i t  a p p e a r s  
t h a t  n o  p e r m i s s i b l e  c h a r g e  l i m i t  i s  d e f i n e d .  I n  t h e  d i s t r i c t s  w h e r e  a  c h a r g e  w a s  s e t ,  t h e  p r a c t i s e d  
c h a r g e  w a s  a t  o r  b e l o w  t h e  p e r m i s s i b l e  v a l u e .  A t  o n e  l a n d i n g  s i t e  i n  P a l l i s a  a  c h a r g e  o f  1 5 0 0  
w a s  i n d i c a t e d ,  b e i n g  t h e  o n l y  i n d i c a t i o n  o f  o v e r c h a r g i n g  f r o m  t h e  s u r v e y s .  T h e  d e t a i l e d  f i e l d  
v i s i t s  n o t e d  t h a t  i n  p r a c t i s e  c h a r g e s  i n  e x c e s s  o f  5 0 0 U S h  w e r e  c o m m o n  i n  t h e  c a s e  o f  l a r g e r  
c a t c h e s .  I t  m u s t  b e  n o t e d  t h a t  m a n y  f i s h e r s  a n d  t e n d e r  h o l d e r s '  a g e n t s  w e r e  i g n o r a n t  o f  a n y  
2 1 	  
A p r i l  2 0 0 2  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
c h a r g e  l i m i t s ,  t h i n k i n g  i n s t e a d  t h a t  t h e  c h a r g e  v a l u e  i s  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  th.~ t e n d e r  h o l d e r .  N o  
c o m p l a i n t s  w e r e  a i r e d  o f  o v e r  c h a r g i n g .  ,~." \  '  " . , ­
A ' ' ' ' ?  ~ 
l  ' :
6 . 4 . 2  R e v e n u e s ,  C o s t s  a n d  M a r g i n s  
, ;  
" : r .
' \ ,
~\ - - " '  1  : , ' ( ;  
,  '~ 
T h e  c o n t r i b u t i o n  t o  t o t a l  T a b l e  2 0  •  R e v e n u e  s o u r c e s  
~~~;,\ .~ 
. h  
r e v e n u e  c o l l e c t e d  f r o m  
' I t . : : . .  n  
> t  
C a t e g o r y  
S u b  C a t e g o r y  
L a k e  , . !  
A v e r a g e
f i s h e r i e s  a n d  n o n - f i s h e r i e s ­
Wa~ar.·'1~Lake 
" ,  · ' V i c . t . o r i a  
l '  ' K y o g a j ? '
r e l a t e d  c h a r g e s  i s  d e t a i l e d  
C o l l e c t i o n  F i s h  88%"'~~. . , § . § , ' Y o ; "  • . < ; ; " ' :  8 1 %  
7 1 % 
  
i n  T a b l e  2 0 ,  s t r a t i f i e d  b y  
N o n  f i s h  
1 2 %  3 2 %  
1 9 %  2 9 % 
  
C o l l e c t i o n  S u m  1 0 0 %  1 0 0 %  1 0 0 %  1 0 0 % 

w a t e r - b o d y . .  O v e r a l l  a  l i t t l e  
f  '  .  N o t e :  O n l y  v e r y  f e w  s i t e s  s a m p l e d  o n  W a m a l a  a n d  L a k e  V i c t o n a  
o v e r  7 0
0 1
/ 0  0  r e v e n u e  I S  
e s t i m a t e d  t o  c o m e  f r o m  f i s h e r i e s  r e l a t e d  a c t i v i t i e s  b u t  t h e r e  a r e  v e r y  s i g n i f i c a n t  l o c a l  v a r i a t i o n s  
d e p e n d i n g  u p o n  t h e  a m o u n t  o f  t h r o u g h  t r a d e  a t  a n y o n e  l a n d i n g  s i t e .  
T h e  c o r r e s p o n d i n g  c o s t s  T a b l e  2 1  - C o s t s  a n d  m a r g i n s  
a r e  d e t a i l e d  i n  T a b l e  2 1 ,  
C a t e g o r y  
S u b  C a t e g o r y  
W a m a l a  
L a k e  
L a k e  
A v e r a g e  
s p l i t  b e t w e e n  s a l a r i e s  &  
V i c t o r i a  
K y o Q a  
O p e r a t i o n a l  C o s t s  S a l a r i e s  e t c  
2 4 %  3 0 %  
7 %  
2 4 %
o t h e r  c o l l e c t i o n  r e l a t e d  
T e n d e r  7 1 %  1 8 %  2 8 %  
2 1 %
c o s t s  a n d  t h e  " c o s t "  o f  t h e  
O D e r a t i o n a l  C o s t s  S u m  9 5 %  4 8 %  
3 5 %  4 5 %  
t e n d e r  i t s e l f ,  e x p r e s s e d  a s  a  
p e r c e n t a g e  o f  t h e  t o t a l  I M a r g i n .  I  5 % ,  5 2 %  .  6 5 % 1  5 5 % 1  
c o l l e c t e d  r e v e n u e .  T h e  N o t e :  O n l y  v e r y  f e w  s i t e s  s a m p l e d  o n  W a m a l a  a n d  L a k e  V l c t o n a  
t e n d e r  v a l u e  m a k e s  u p  a n  a v e r a g e  o f  2 1  %  o f  c o s t s ,  L e .  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e c e i v e s  o n l y  1 / 5  o f  i  
w h a t  i s  c o l l e c t e d :  W h a t  i s  n o t  a b s o r b e d  i n  c o s t s  b e c o m e s  t h e  t e n d e r  h o l d e r ' s  o p e r a t i n g  p r o f i t  ­
a v e r a g e  o f  5 5 %  o f  w h a t  i s  c o l l e c t e d .  S a l a r i e s  a r e  a l m o s t  1 / 4  o f  w h a t  i s  c o l l e c t e d  a n d  i t  s h o u l d  
b e  n o t e d  t h a t  t h e  s a l a r i e s  p a i d  a r e  i n  p r a c t i s e  l i n k e d  t o  p r o f i t a b i l i t y  - t h e  c o l l e c t i n g  a g e n t  b e i n g  
p a i d  b y  t h e  t e n d e r  h o l d e r  a  p e r c e n t a g e  o f  w h a t  r e m a i n s  a f t e r  t h e  p a y m e n t  o f  t h e  t e n d e r .  
F i g u r e  2  - R e v e n u e  S o u r c e s  F i g u r e  3  •  A l l o c a t i o n  o f  c o l l e c t e d  r e v e n u e  
M a r g i n  
5 5 %  
T h e  v a r i a b i l i t y  o f  t h e  a b o v e  f r o m  l a n d i n g  s i t e  t o  l a n d i n g  s i t e  c a n n o t  b e  u n d e r s t a t e d .  A t  s o m e  
s m a l l  l a n d i n g  s i t e s ,  w h e r e  a n  i n d i v i d u a l  b o t h  h e l d  t h e  t e n d e r  a n d  a c t u a l l y  c o l l e c t e d  r e v e n u e ,  t h e  
c o l l e c t i o n  c o s t s  a r e  a l m o s t  O .  T h i s  i s  t h e  c a u s e  o f  a p p a r e n t l y  l o w  o p e r a t i n g  c o s t s  o n  t h e  s i t e s  
v i s i t e d  i n  t h e  K y o g a  c o m p l e x  ( 7 % ,  T a b l e  2 1 ) .  A t  o t h e r  l a n d i n g  s i t e s ,  s u c h  a s  t h e  o n e  s u r v e y e d  
o n  l a k e  W a m a l a ,  r e v e n u e  f r o m  n o n - f i s h  s o u r c e  w a s  f o u n d  t o  b e  v e r y  l o w  ( d u e  t o  p o l i t i c a l  
i n t e r f e r e n c e )  r e s u l t i n g  i n  e x t r e m e l y  l o w  m a r g i n s  ( 5 % ) .  T h e  v a r i a t i o n s  a r e  a l m o s t  e n d l e s s ,  a n d  
t h e  a b o v e  i s  a n  e s t i m a t e  o f  a  g e n e r a l i s e d  p i c t u r e .  
T h e  b u s i n e s s  o f  t e n d e r i n g  i s  ( u n s u r p r i s i n g l y )  e x t r e m e l y  s e n s i t i v e  t o  c h a n g e s  i n  t h e  l e v e l  o f  
a c t i v i t y  a t  t h e  l a n d i n g  s i t e .  S h o u l d  t h e  n u m b e r  o f  v e s s e l s  o p e r a t i n g  a t  a  l a n d i n g  s i t e  d i m i n i s h ,  
l e s s  r e v e n u e  i s  g e n e r a t e d  ( f r o m  b o t h  f i s h  a n d  n o n - f i s h  s o u r c e s ) ,  b u t  t h e  v a l u e  p a y a b l e  t o  l o c a l  
g o v e r n m e n t  r e m a i n s  u n c h a n g e d  a n d  h e n c e  a  m o r e  s i g n i f i c a n t  " c o s t "  t o  t h e  t e n d e r  h o l d e r .  
A l t h o u g h  t h e  p e r c e n t a g e  a l l o c a t i o n s  t h u s  c h a n g e  s l i g h t l y ,  i t  i s  t h e  m o n e t a r y  v a l u e s  t h a t  m a y  s e e  
l a r g e  c h a n g e s  w i t h  c a n o e  n u m b e r s .  S i g n i f i c a n t  v a r i a t i o n s  i n  c a n o e  n u m b e r s  i s  v e r y  c o m m o n  o n  
b o t h  t h e  K y o g a  s y s t e m  a n d  W a m a l a ,  a s  f i s h e r s  m o v e  p u r s u i n g  f i s h  r e s o u r c e s  o r  s h o u l d  a  
l a n d i n g  s i t e  b e c o m e  b l o c k e d  w i t h  f l o a t i n g  p a p y r u s  ( s u d d s ) .  A  5 0 %  r e d u c t i o n  i n  t h e  n u m b e r  o f  
c a n o e s  w i l l  r e d u c e  t h e  c a s h  m a r g i n  b y  6 5 % .  I f  t h e  t e n d e r  i s  n o t  p a r t i c u l a r l y  p r o f i t a b l e  i n  t h e  f i r s t  
i n s t a n c e ,  t h i s  s o r t  o f  f l u c t u a t i o n  c a n  e a s i l y  m a k e  t h e  t e n d e r  h o l d e r  a  d e f a u l t e r .  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
I ­
I n  t h i s  r e s p e c t ,  a  l a r g e  " n o r m a l "  m a r g i n  i s  p a r t i a l l y  j u s t i f i e d  i n  o r d e r  t o  a l l o w  t h e  t e n d e r  h o l d e r  
b e c o m i n g  a  d e f a u l t e r  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  u s u a l  v a r i a t i o n s  o f  t h e  f i s h e r y .  
1 "  
,  , - .  
I
·;~ 
. .  .  
1 : 1 
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D F R l I L M  R e p o r t  - q r a f t  ( V 2 )  
! ' "  
I  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
7  T E N D E R I N G  A N D  R E S O U R C E S  
7 . 1  M a n a g e m e n t  R e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  T e n d e r i n g  
A t  p r e s e n t  m a n a g e m e n t  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  a r e  f o r m a l l y  e n t r u s t e d  t o  t h e  
s t a t e ,  a l t h o u g h  c o m m u n i t y  l e v e l  o r g a n i s a t i o n s  ( l a n d i n g  s i t e  c o m m i t t e e s  a n d  b e a c h  m a n a g e m e n t  
u n i t s )  a r e  i n c r e a s i n g l y  t h e  f o c u s  o f  l o c a l  m a n a g e m e n t  a c t i v i t y  a n d  i n i t i a t i v e s .  F o r t h c o m i n g  
c h a n g e s  t o  t h e  f i s h e r i e s  p o l i c y  ( s e c t i o n  3 . 3 )  w i l l  f o r m a l l y  r e c o g n i s e  c o m m u n i t y  l e v e l  
m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n s  a n d  e m p o w e r  t h e m  w i t h  " r i g h t s  o f  m a n a g e m e n t " .  T h e  s a m e  p o l i c y  
c h a n g e  a l s o  s e t s  o u t  t h e  o b j e c t i v e  o f  e s t a b l i s h i n g  d i r e c t  a n d  i n d i r e c t  f u n d i n g  m e c h a n i s m s  t o  
s u p p o r t  m a n a g e m e n t  i n s t i t u t i o n s ,  a n d  i d e n t i f y  a d d i t i o n a l  s o u r c e s  o f  f u n d i n g .  
T h e  f u n d i n g  o f  l o c a l  m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n s  c o u l d  b e  a p p r o a c h e d  i n  s e v e r a l  w a y s :  
i . 	  D i r e c t  f u n d i n g  f r o m  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e s ;  
i i . 	  T h e  c r e a t i o n  o f  a  d i r e c t  f u n d i n g  m e c h a n i s m  t o  s e c u r e  t h e  a l l o c a t i o n  o f  a  p a r t  o f  l o c a l  
g o v e r n m e n t  r e v e n u e  s p e c i f i c a l l y  f o r  t h e  f i n a n c i n g  o f  s u c h  o r g a n i s a t i o n s  a n d  t h e i r  
a c t i v i t i e s  o r  
i i i 	  T h e  l i n k i n g  o f  t h e  r i g h t  t o  c o l l e c t  r e v e n u e  ( t h e  t e n d e r )  t o  t h e  m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n  
s u c h  t h a t  p r o f i t s  f r o m  t h e  c o l l e c t i o n  o f  r e v e n u e  a c c r u e  t o  t h e  m a n a g e m e n t  
o r g a n i s a t i o n ,  a n d  m a y  b e  u s e d  f o r  m a n a g e m e n t  o b j e c t i v e s .  
T h e  f i r s t  o p t i o n  i s  n o t  c o n s i d e r e d  v i a b l e  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  p o l i c y  o f  d e c e n t r a l i s a t i o n .  
U n d e r  c u r r e n t  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  l o c a l l y  c o l l e c t e d  
r e v e n u e s ,  t h e  s e c o n d  o p t i o n  w o u l d  h a v e  t o  f o c u s  u p o n  f i n a n c i a l  a l l o c a t i o n s  a t  s u b - c o u n t y  l e v e l  
a n d  b e l o w .  A  c o m m u n i t y  m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n  w o u l d  b e  o p e r a t i n g  a t  L C 1  l e v e l  a n d  t h u s  
c o u l d  b e n e f i t  f r o m  1 6 %  ( 2 5 %  o f  6 5 % )  o f  r e v e n u e  a c c r u i n g  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t .  T h e  a n a l y s i s  o f  
t h e  a l l o c a t i o n  o f  r e v e n u e s  a c t u a l l y  c o l l e c t e d  ( s e c t i o n  6 . 2 )  i n d i c a t e s  t h a t  o n l y  2 0 %  o f  w h a t  i s  
c o l l e c t e d  a c c r u e s  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t  u n d e r  t h e  c u r r e n t  s y s t e m ,  a n d  h e n c e  t h e  a c t u a l  
r e i n v e s t m e n t  r a t e  u n d e r  o p t i o n  i i  w o u l d  b e  l i t t l e  m o r e  t h a n  3 %  o f  c o l l e c t e d  r e v e n u e s  a t  b e s t .  
T h e r e  a r e  a l r e a d y  h u g e  d e m a n d s  o n  t h i s  r e v e n u e  a t  L C 1  l e v e l  a s  w e l l  a s  c o n s i s t e n t  p r o b l e m s  
w i t h  i t s  d i s b u r s e m e n t  f r o m  t h e  s u b - c o u n t y .  O p t i o n  i i  i s  a l s o  n o t  c o n s i d e r e d  v i a b l e .  
T h e  t h i r d  o p t i o n ,  t h e  l i n k i n g  o f  t e n d e r  h o l d i n g  t o  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  i s  e v i d e n t l y  a  d e s i r a b l e  
g o a l :  
o  A t  t h e  l o c a l  l e v e l  i t  c o u l d  s o l v e  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  t h e  f i n a n c i n g  o f  r e s o u r c e  
m a n a g e m e n t  a n d  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  i n s t i t u t i o n s ,  w i t h o u t  a f f e c t i n g  l o c a l  
g o v e r n m e n t  r e v e n u e s ;  
o  I n  t h e  l o n g  t e r m  t h e  c o n t r o l  o f  p r o d u c t i o n  r e l a t e d  t a x a t i o n  b y  a  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  
i n s t i t u t i o n  w i l l  i n c r e a s e  i t s  u s e  a s  a  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  t o o l ;  
o  I t  m a y  b e  p o s s i b l e  t o  e n c o u r a g e  b e t t e r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  b y  c o m m u n i t y  
o r g a n i s a t i o n s  b y  l i n k i n g  t h e  c e d i n g  o f  t h e  t e n d e r  t o  g o o d  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e ;  
o  T h e  l i n k i n g  o f  t e n d e r  h o l d i n g  t o  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  p e r c e i v e d  
r e i n v e s t m e n t  o f  r e v e n u e s  i n  t h e  r e s o u r c e  a n d  r e s o u r c e  d e p e n d a n t  c o m m u n i t i e s ;  
o  T h e  p r o p o r t i o n  o f  c o l l e c t e d  r e v e n u e s  t h a t  l e a v e  t h e  f i s h e r y  c o m p l e t e l y  ( s e c t i o n  6 . 4 . 2 )  
c o u l d  b e  r e d u c e d .  
T h e r e  a r e  h o w e v e r  f u n d a m e n t a l  b a r r i e r s  t o  t h e  e f f e c t i v e  l i n k i n g  o f  m a n a g e m e n t  a n d  r e v e n u e  
c o l l e c t i o n ,  e s p e c i a l l y  a t  c o m m u n i t y  l e v e l :  
0 0 	  T h e r e  i s  a  c o n t r a d i c t i o n  b e t w e e n  m a n a g e m e n t  a n d  r e v e n u e  c o l l e c t i o n .  M a x i m i s i n g  
l o c a l  s h o r t - t e r m  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  i s  n o t  c o m p a t i b l e  w i t h  s u c h  r e s p o n s i b i l i t i e s  a s  e f f o r t  
c o n t r o l  o r  t h e  p o l i c i n g  o f  l a n d i n g  o f  u n d e r s i z e d  f i s h .  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
~	 T h e  u s e  o f  t e n d e r s  w a s  i n t r o d u c e d  w i t h  t h e  g o a l  o f  i n c r e a s i n g  l o c a l  g o v e r n m e n t  
r e v e n u e s ,  n o t  e n h a n c i n g  l o c a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ;  
I  
~	 T h e r e  i s  a  h i g h  r i s k  ( a s  e v i d e n c e d  o n  L a k e  G e o r g e  ( I L M  2 0 0 1  b »  o f  l o c a l  m a n a g e m e n t  
g r o u p s  w i t h  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  u s i n g  t h e s e  c o m b i n e d  p o w e r s  a s  a n  e x c l u s i o n  
m e c h a n i s m  t o  f u r t h e r  t h e i r  i n d i v i d u a l  p o s i t i o n s ;  
~	 V i a  t h e  t e n d e r ,  t h e  h o l d i n g  g r o u p  w i l l  p r o b a b l y  h a v e  m o r e  d i s p o s a b l e  r e v e n u e  t h a n  t h e  
L C 1  i t s e l f .  T h e  t e n d e r  h o l d e r  m a y  c a p t u r e  a r o u n d  5 5 %  o f  c o l l e c t e d  r e v e n u e  i n  t h e  
f o r m  o f  p r o f i t s ,  w h e r e a s  o n l y  a  l i t t l e  o v e r  3 %  w i l l  a c c r u e  t o  L C 1 .  T h i s  m a y  u n d e r m i n e  
t h e  L C 1  p o w e r b a s e ;  
~	 L o c a l  o r g a n i s a t i o n s  o r i e n t a t e d  t o w a r d s  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a r e  f e w  ( n o  m o r e  t h a n  
o n e  p e r  l a n d i n g  s i t e )  a n d  s h o u l d  a  l o c a l  o r g a n i s a t i o n  f a i l  a s  a  t e n d e r  h o l d e r  i t  w o u l d  b e  
d i f f i c u l t  t o  l o c a t e  a  s u b s t i t u t e ;  
~	 T h e r e  i s  a  c o n t r a d i c t i o n  i n  p e r c e i v e d  s o c i a l  p o s i t i o n s .  A  c o m m u n i t y  m a n a g e m e n t  
o r g a n i s a t i o n  i s  b y  d e f i n i t i o n  a n  " i n s i d e r "  w h i l s t  a  b o d y  c o l l e c t i o n  r e v e n u e  f o r  l o c a l  
g o v e r n m e n t  i s  c l o s e r  t o  a n  " o u t s i d e r " .  
7 . 1 . 1  L i n k i n g  M a n a g e m e n t  a n d  R e v e n u e  C o l l e c t i o n  
L i n k s  b e t w e e n  m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n s  a n d  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  F i g u r e  4  - C o m m o n  
w e r e  o b s e r v e d  o n  a  f e w  l a n d i n g  s i t e s  o n  L a k e  K y o g a ,  a n d  a r r a n g e m e n t  
a p p e a r e d  t o  w o r k  w e l l .  H o w e v e r  o n  n o  i n s t a n c e  d i d  t h e  I r - - - - - - - - - - I
m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n  a c t u a l l y  h o l d  t h e  t e n d e r .  A t  l a n d i n g  s i t e s  Q
w i t h  n o  s u c h  l i n k s ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  m a n a g e m e n t  
O t  
o r g a n i s a t i o n  ( m ) ,  r e s o u r c e  u s e r s  ( u )  a n d  t h e  t e n d e r  h o l d e r  ( t )  c a n  O m  
b e  t y p i c a l l y  r e p r e s e n t e d  a s  i n  F i g u r e  4 .  T h e  m a n a g e m e n t  g r o u p  i s  
a  s u b s e t  o f  t h e  u s e r  g r o u p  (u~m) a n d  t h e  t e n d e r  h o l d e r  i s  a n  
i n d i v i d u a l  o u t s i d e  o f  t h e  u s e r  g r o u p  a n d  e v e n  o u t s i d e  o f  t h e  c o m m u n i t y .  
F i g u r e  5  - L i n k e d  
T h e  l i n k i n g  o f  t h e  m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n  a n d  t h e  t e n d e r  h o l d e r  
a r r a n g e m e n t  
w o u l d  i m p l y  a n  a r r a n g e m e n t  a s  r e p r e s e n t e d  i n  F i g u r e  5 .  T h e  
m a n a g e m e n t  g r o u p  r e m a i n s  a  s u b s e t  o f  t h e  u s e r  g r o u p  a n d  t h e  
t e n d e r  h o l d e r  m a y  b e  c o m p r i s e d  o f  r e s o u r c e  m a n a g e r s ,  u s e r s  a n d  
n o n  u s e r s .  
T h e  t e n d e r  h o l d e r  i s  t h e  m a i n  b e n e f i c i a r y  o f  t h e  t e n d e r  a n d  
r a t i o n a l l y  w i l l  u s e  a n y  p r o f i t s  f o r  t e n d e r  h o l d e r ' s  i n t e r e s t .  F i s h e r i e s  
m a n a g e m e n t  c a n  b e  c o n s i d e r e d  a  p u b l i c  g o o d  a n d  i n  o r d e r  t o  i n c r e a s e  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a  
t e n d e r  h o l d e r  w i l l  i n v e s t  i n  a  p u b l i c  g o o d  t h e n  t h e  n u m b e r  o f  u s e r s  
i n s i d e  t h e  t e n d e r  h o l d e r  g r o u p  s h o u l d  b e  m a x i m i s e d .  U n d e r  t h i s  F i g u r e  6  - T o t a l l y  
c o n s t r a i n t ,  t h e  o p t i m a l  a r r a n g e m e n t  i s  o n e  w h e r e  t h e  u s e r  g r o u p  i s  i n t e g r a t e d  a r r a n g e m e n t  
i n t e g r a t e d  c o m p l e t e l y  w i t h i n  t h e  t e n d e r  g r o u p .  T h e  m a n a g e m e n t  
g r o u p  r e m a i n s  w i t h i n  t h e  u s e r  g r o u p ,  a s  i n  F i g u r e  6 .  
T h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h i s  a r r a n g e m e n t  a r e  a s  f o l l o w s :  
o  A  g r o u p  c o m p r i s e d  o f  a  l a r g e  n u m b e r  o f  l o c a l  r e s o u r c e 
  
u s e r s  h o l d s  t h e  t e n d e r ; 
  
o  T h e r e  m a y  b e  m e m b e r s  o f  t h e  t e n d e r  h o l d i n g  g r o u p  ( t )  w h o  a r e  n o t  r e s o u r c e  u s e r s  ( u ) ,  
b u t  t h e  m o r e  s i g n i f i c a n t  t h e i r  n u m b e r  t h e  l e s s  l i k e l y  t h e  t e n d e r  h o l d i n g  g r o u p  w i l l  i n v e s t  
i n  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t ;  
o  T h e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  t e n d e r  b e i n g  h e l d  b y  t h e  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  g r o u p  i s  v e r y  
m u c h  d e p e n d a n t  u p o n  t h e  s t r u c t u r e  a n d  p r o f i l e  o f  t h e  g r o u p .  T h e  c l o s e r  t h e  
m a n a g e m e n t  g r o u p  ( m )  i s  t o  t h e  u s e r  g r o u p  ( u ) ,  i . e .  t h e r e  a r e  f e w  u s e r s  w h o  a r e  n o t  
m e m b e r s  o f  t h e  m a n a g e m e n t  g r o u p ,  t h e n  t h e  g r e a t e r  t h e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
m a n a g e m e n t  g r o u p  t o  h o l d  t h e  t e n d e r .  T h e  p r o b l e m  o f  t h e  c o n t r a d i c t i n g  r o l e s  o f  
m a n a g e m e n t  a n d  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  i s  h o w e v e r  n o t  r e s o l v e d ;  
o  T h e  t e n d e r  h o l d i n g  g r o u p  c o n t i n u e s  t o  r e m i t  r e v e n u e s  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  a s  a n y  
o t h e r .  
0 '  A s  m e m b e r s  o f  t h e  t e n d e r  h o l d e r  g r o u p ,  t h e  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n  ( m )  
s h o u l d  b e  a b l e  t o  p o s i t i v e l y  i n f l u e n c e  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  s o m e  o f  t h e  t e n d e r  h o l d e r  
g r o u p  p r o f i t s  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  I n  a d d i t i o n  t o  t h i s ,  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  w i l l  
b e  t o  t h e  b e n e f i t  o f  m o s t  o f  t h e  t e n d e r  h o l d i n g  g r o u p ;  
~I	 T h e  p r o p o s e d  a r r a n g e m e n t  i s  o n e  w h e r e  i t  w i l l  b e  l i k e l y  t h a t  t h e  t e n d e r  h o l d i n g  g r o u p ·  
w i l l  e l e c t  t o  s p e n d  p a r t  o f  t h e i r  p r o f i t s  o n  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  T h i s  c a n n o t  h o w e v e r  
b e  g u a r a n t e e d  w i t h o u t  a u t h o r i t a r i a n  c o n t r o l ,  a n d  t h e  t e n d e r  h o l d e r  g r o u p  m a y  c h o o s e  
t o  s p e n d  p r o f i t s  i n  o t h e r  w a y s  t h a t  b e n e f i t  m e m b e r s ,  e i t h e r  i n d i v i d u a l l y  o r  c o l l e c t i v e l y ,  
w h i c h  a r e  n o t  r e l a t e d  t o  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  W h a t  i s  c e r t a i n  i s  t h a t  i f  t h e  u s e r  
g r o u p  i s  n o t  a  s u b s e t  o f  t h e  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  g r o u p  ( a s  i n  F i g u r e  4 ) ,  p r o f i t s  w i l l  n o t  b e  
s p e n t  o n  a  c o m m o n  g o o d  s u c h  a s  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ;  
0 '  A s  a  g r o u p ,  i t  s h o u l d  b e  e a s i e r  t o  r a i s e  t h e  n e c e s s a r y  a d v a n c e  p a y a b l e  o n  s i g n i n g  o f  a  
t e n d e r ;  
0 '  T h e  a r r a n g e m e n t  w o u l d  b e  a n  i m p o r t a n t  s t e p  i n  t h e  e m p o w e r m e n t  o f  c o m m u n i t y  
o r g a n i s a t i o n s ,  a n d  s h o u l d  r e d u c e  d e m a n d s  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  o n  L C 1 ;  
0 '  T h e  a r r a n g e m e n t  f i t s  i n t o  e x i s t i n g  l e g i s l a t i o n ,  o n l y  O T B  s e l e c t i o n  c r i t e r i a  w o u l d  n e e d  t o  
b e  r e f i n e d ;  
~	 I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  a  t e n d e r  h o l d i n g  g r o u p  m a y  c o n s i d e r  t h a t  t h e  t e n d e r  p r i c e  ( p a i d  
m o n t h l y  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t )  s h o u l d  p a y  f o r  p u b l i c  s e r v i c e s ,  i n c l u d i n g  r e s o u r c e  
m a n a g e m e n t .  U n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e y  w o u l d  b e  u n l i k e l y  t o  i n v e s t  a n y  
s u r p l u s e s  i n  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  e s p e c i a l l y  i f  t h e  a g e n d a  f o r  r e s o u r c e  
m a n a g e m e n t  w a s  p e r c e i v e d  t o  b e  t h a t  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  
~	 T h e r e  i s  a  g r e a t  d a n g e r  o f  " f a l s e "  g r o u p s  b e i n g  e s t a b l i s h e d  t o  c o l l e c t  r e v e n u e  a n d  i t  
w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  s t r u c t u r e  l o c a l  ( L C 3  o r  l o w e r )  i n p u t  i n t o  T E C  p r o c e d u r e s  t o  e n s u r e  
v a l i d i t y  o f  b i d d i n g  g r o u p s ;  
~	 A s  w i t h  a n y  g r o u p - b a s e d  a r r a n g e m e n t  ( i n c l u d i n g  t h e  p r e s e n t  l a n d i n g  s i t e  c o m m i t t e e s ) ,  
i t s  v a l i d i t y  i s  u n d e r m i n e d  b y  t h e  d y n a m i c  a n d  m o b i l e  n a t u r e  o f  f i s h e r i e s  a n d  f i s h e r s ;  
~	 T h e  i d e a  i s  n o t  l i k e l y  t o  b e  f a v o u r a b l y  r e c e i v e d  b y  l o c a l  p o l i t i c i a n s  ( s e c t i o n  4 . 4 ) .  
I t  i s  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  a r r a n g e m e n t  b a s e d  a r o u n d  a  t e n d e r  h o l d i n g  F i g u r e  7  - H i g h e r  
f i s h e r s  o r g a n i s a t i o n  w h o s e  m e m b e r s h i p  i s  c o m p r i s e d  o f  m o s t  o r  a l l  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  
u s e r s ,  s h o u l d  b e  v i a b l e  a t  s m a l l e r  l a n d i n g  s i t e s .  A t  l a r g e r  l a n d i n g  - - - - - - - - ­r ·
s i t e s ,  a  l a r g e r  a n d  m o r e  d i v e r s e  u s e r  g r o u p  w i l l  m e a n  t h a t  s u c h  a n  
a r r a n g e m e n t  w o u l d  b e  l e s s  p r a c t i c a l .  A t  l a r g e r  l a n d i n g  s i t e s  a  
s p e c i f i c  s u b - c o m m i t t e e  o f  t h e  m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n  c o u l d  b e  
c o n s i d e r e d  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  b u t  o n l y  a f t e r  a p p r o p r i a t e  
i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a n d  c a p a c i t y  b u i l d i n g  ( F i g u r e  7 ) .  A s  p a r t  o f  
t h e  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  g r o u p  t h e r e  c o u l d  b e  s o m e  i n c e n t i v e  f o r  u s i n g  p r o f i t s  f r o m  t h e  t e n d e r  
o n  m a n a g e m e n t ,  b u t  c a r e  w o u l d  h a v e  t o  b e  e x e r c i s e d  t o  a v o i d  d u p l i c a t i o n  o f  t h e  s i t u a t i o n  f o u n d  
o n  L a k e  G e o r g e ,  w h e r e  t e n d e r  h o l d i n g  L S C s  h a v e  u s e d  t h e  t e n d e r  t o  e x c l u d e  a n d  e x e r t  p o w e r  
o v e r  o t h e r  f i s h e r s .  
7 . 1 . 2  S e c u r i n g  c a o  A c c e s s  
S e c u r i n g  a c c e s s  t o  t e n d e r s  f o r  c o m m u n i t y  o r g a n i s a t i o n s  c o u l d  b e  a c h i e v e d  b y  e i t h e r  d i r e c t  
a l l o c a t i o n ,  o r  v i a  a p p r o p r i a t e  p r i o r i t i e s  b e i n g  b u i l t  i n t o  t h e  T E C ' s  s t r u c t u r e d  s c o r i n g  s y s t e m  f o r  
t h e  e v a l u a t i o n  o f  l a n d i n g  s i t e  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s .  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
•  C o m m a n d  a l l o c a t i o n  
A l l o c a t i o n  o f  t e n d e r s  t o  C S O s  c o u l d  b e  f o r c e d  b y  m e a n s  o f  a  t e c h n i c a l  g u i d e l i n e  i s s u e d  b y  D F R ,  
s u p p o r t i n g  t h e  w i t h d r a w a l  o f  l a n d i n g  s i t e  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  f r o m  t h e  n o r m a l  c o m p e t i t i v e  
p r o c e s s  a n d  t h e  s e l e c t i o n  o f  a  r e v e n u e  c o l l e c t o r  v i a  s i n g l e  t e n d e r  n e g o t i a t i o n  ( s o l e - s o u r c i n g ) .  
T h i s  i s  a l r e a d y  a n  o p t i o n  o p e n  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  w i t h i n  t h e  e x i s t i n g  g u i d e l i n e s  - t h e  l o c a l  
g o v e r n m e n t  i s  n o t  o b l i g e d  t o  t e n d e r  f o r  a  s e r v i c e ,  b u t  s h o u l d  c o m p e t i t i v e  t e n d e r i n g  b e  p u t  a s i d e  
t h e n  t h i s  m u s t  b e  j u s t i f i a b l e .  
o 	  A c h i e v e s  t h e  o b j e c t i v e  o f  e n s u r i n g  a l l o c a t i o n  t o  a  C S O ;  
o  A l l  n e c e s s a r y  p o l i c y  i n s t r u m e n t s  a r e  a l r e a d y  i n  p l a c e ;  
~	 A s s u m e s  t h a t  a  C S O  h a s  b e e n  c o r r e c t l y  i d e n t i f i e d  a n d  t h a t  t h e  C S O  i s  i n d e e d  c a p a b l e  
o f  p e r f o r m i n g  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ;  
~	 A p p e a r s  t o  b e  a  r e g r e s s i v e  s t e p  f o r  d e c e n t r a l i s a t i o n ;  
o  W o u l d  r e q u i r e  s p e c i f i c  i n p u t  f r o m  t h e  D F O  i n  t h e  e n d o r s e m e n t  o f  t h e  c a p a c i t y  o f  e a c h  
C S O .  
•  S t r u c t u r e d  s c o r i n g  s y s t e m  
A  s t r u c t u r e d  s c o r i n g  s y s t e m  c o u l d  b e  p r o p o s e d ,  g i v i n g  a p p r o p r i a t e  b i a s  t o  l o c a l  C S O s  f o r  
l a n d i n g  s i t e  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  c o n t r a c t s .  
o  A  " s o f t e r "  a p p r o a c h  w h i c h  a c k n o w l e d g e s  t h a t  t h e  C S O  s o l u t i o n  m a y  n o t  b e  u n i v e r s a l ,  
a n d  m a y  c a l l  u p o n  l e s s  d i r e c t  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  s e l e c t i o n  p r o c e s s  b y  t h e  D F O ;  
~	 M a y  n o t  a c h i e v e  t h e  o b j e c t i v e  o f  e n s u r i n g  a l l o c a t i o n  t o  t h e  C S O  - t h e r e  m a y  b e  o t h e r  
h i g h e r  l o c a l  p r i o r i t i e s ;  
~	 D e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  m a y  s t i l l  b e  r e q u i r e d  a b o u t  t h e  C S O ;  
~	 S h o u l d  t h e  D T S  o v e r - r i d e  t h e  T E C ' s  r e c o m m e n d a t i o n s ,  t h e  s t r a t e g y  w o u l d  b e  
c o m p l e t e l y  u n d e r m i n e d .  D T S  c o n d u c t  w o u l d  n e e d  t o  b e  r e f o r m e d  a n d  r e g u l a t e d .  T h i s  
w o u l d  b e  o u t  o f  t h e  r e a l m  o f  D F R .  
7 . 2  R e c o m m e n d a t i o n s  
7 . 2 . 1  C o m m u n i t y  R e s o u r c e  M a n a g e r s  a s  R e v e n u e  C o l l e c t o r s  
I t  i s  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  b e t w e e n  m a n a g e m e n t  a n d  r e v e n u e  c o l l e c t i o n
3  
i s  
s u f f i c i e n t l y  a c u t e  t h a t  i t  m a y  o n l y  b e  o v e r c o m e  w i t h  h i g h  l e v e l s  o f  a w a r e n e s s  a n d  i n s t i t u t i o n a l  
d e v e l o p m e n t  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y  o r g a n i s a t i o n .  S h o u l d  t h e  s a m e  o r g q n i s a t i o n  h o l d  t h e  t e n d e r  
a n d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  m a n a g e m e n t ,  o n e  o r  o t h e r  o f  t h e  r o l e s  w o u l d  b e  c o m p r o m i s e d  b y  h u m a n  
n a t u r e  a n d  r a t i o n a l  s e l f  i n t e r e s t  o f  e l e m e n t s  o f  t h e  o r g a n i s a t i o n .  I t  i s  t h e r e f o r e  n o t  r e c o m m e n d e d  
t h a t  c o m m u n i t y  b a s e d  m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n s  s h o u l d  n e c e s s a r i l y  b e  t h e  t e n d e r  h o l d e r s .  
W h e n  e x i s t i n g  L S C s ,  w e r e  a p p r o a c h e d  w i t h  t h e  i d e a  t h a t  a  c o m m u n i t y  m a n a g e m e n t  
o r g a n i s a t i o n  s h o u l d  a l s o  b e  r e v e n u e  c o l l e c t o r ,  t h e y  r e s p o n d e d  e i t h e r :  
i . 	  S u g g e s t i n g  t h a t  a  s u b - c o m m i t t e e  o f  t h e  o r g a n i s a t i o n  w o u l d  b e  f o r m e d  t o  b e  
r e s p o n s i b l e  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  o r  
i i . 	  S t a t i n g  c a t e g o r i c a l l y  t h a t  s u c h  a  p r o p o s a l  w a s  n o t  p r a c t i c a b l e  a s  i t  w o u l d  b e  
i n c o m p a t i b l e  w i t h  t h e i r  s t a t u s  a s  a  c o m m u n i t y  m a n a g e m e n t  o r g a n i s a t i o n .  
S h o u l d  D F R  c o n s i d e r  i t  a p p r o p r i a t e  t o  p e r m i t  c o m m u n i t y  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  g r o u p s  t o  c o l l e c t  
r e v e n u e ,  o r  s h o u l d  n o  o t h e r  m o r e  s u i t a b l e  c o m m u n i t y  o r g a n i s a t i o n  e x i s t ,  t h e n  s t e p s  s h o u l d  b e  
3  T h e  r e a l i t y  o f  t h e  c o n f l i c t  i s  m a n i f e s t e d  i n  t h e  r e v e n u e  c o l l e c t o r  ( f r o m  t h e  m a n a g e m e n t  g r o u p )  o n  t h e  b e a c h  f a c i n g  a  b o a t l o a d  o f  
i l l e g a l  f i s h .  D o e s  h e / s h e  c h a r g e  f e e s  a n d  b e n e f i t  i n d i v i d u a l l y  a n d / o r  c o l l e c t i v e l y ?  o r  d o e s  h e / s h e  a r r e s t  t h e  o w n e r  o f  t h e  f i s h ,  t h u s  
f o r e g o i n g  a n y  f i n a n c i a l  b e n e f i t  b u t  c o m p l y i n g  w i t h  t h e  d u t y  o f  a  r e s o u r c e  m a n a g e r ?  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
t a k e n  t o  m i n i m i s e  t h e  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  h i g h l i g h t e d  a b o v e .  T h i s  m a y  b e  d o n e  t h r o u g h  s t e p s  
i n c l u d i n g  t h e  e m p o w e r m e n t  o f  r e s o u r c e  m a n a g e r s  t o  i m p o s e  f i n e s  o n  i l l e g a l  f i s h  o f  g r e a t e r  v a l u e  
t o  t h e  g r o u p  t h a n  t h e  l a n d i n g  f e e ,  t h u s  r e v e r s i n g  t h e  i n c e n t i v e .  
7 . 2 . 2  L i n k i n g  o f  T e n d e r  H o l d i n g  a n d  c a o s  
A  f u n d a m e n t a l  c o n c l u s i o n  f r o m  7 . 1 . 1  a b o v e  i s  t h a t  t h e r e  i s  n o  s i n g l e  s o l u t i o n  t h a t  w i l l  b e  
a p p r o p r i a t e  f o r  a l l  s i t u a t i o n s .  T h e r e  a r e  b o t h  h u m a n  a n d  t e c h n i c a l  v a r i a t i o n s  t o  b e  r e c o n c i l e d ,  
a n d  f o r  a n y  p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n  a  p r o c e s s  o f  f l e x i b l e  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  f o r  r e v e n u e  
c o l l e c t i o n  w i l l  h a v e  t o  b e  u n d e r t a k e n .  T h e r e  i s  n o  b l u e p r i n t .  I n  g e n e r a l  t e r m s  h o w e v e r :  
•  A t  s m a l l e r  l a n d i n g  s i t e s  ( l e s s  t h a n  s a y  5 0  c a n o e s )  
i .  A n y  f u n c t i o n a l  c o m m u n i t y  g r o u p  ( b e  i t  t h e  c o - m a n a g e m e n t  g r o u p  o r  n o t )  o f  w h i c h  7 0 %  
o r  m o r e  o f  t h e  c o m m u n i t y ' s  f i s h e r s  a r e  p a i d - u p  m e m b e r s  c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  a  
p o t e n t i a l  t e n d e r  h o l d e r .  T h e  c o - m a n a g e m e n t  g r o u p  s h o u l d  a t  l e a s t  b e  a l l  m e m b e r s  o f  
t h a t  c o m m u n i t y  g r o u p .  
•  A t  l a r g e r  l a n d i n g  s i t e s  ( m o r e  t h a n  a r o u n d  5 0  c a n o e s ) ,  s h o u l d  ( i )  n o t  b e  m e t :  
i i .  T h e  b r o a d e s t  b a s e d  f u n c t i o n a l  g r o u p  a v a i l a b l e  ( w h i c h  m a y o r  m a y  n o t  b e  t h e  c o ­
m a n a g e m e n t  g r o u p )  c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  a  p o t e n t i a l  t e n d e r  h o l d e r .  S h o u l d  i t  b e  t h e  
c o - m a n a g e m e n t  g r o u p ,  a  s p e c i f i c  s u b - c o m m i t t e e  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  f o r  r e v e n u e  
c o l l e c t i o n .  
I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  p r o c e s s  o f  g a z e t t i n g  ( s e c t i o n  3 . 3 )  w i l l  r e s u l t  i n  g e n e r a l l y  f e w e r  a n d  
l a r g e r  l a n d i n g  s i t e s ,  b u t  t h e i r ·  p r o f i l e  a n d  s U i t a b i l i t y  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  o r  r e s o u r c e  
m a n a g e m e n t  b y  m e a n s  o f  a  w i d e  r e a c h i n g  C B O  c a n  o n l y  b e  a s s e s s e d  o n c e  t h e  p r o c e s s  i s  
c o m p l e t e .  S h o u l d  n o  s u i t a b l e  g r o u p  b e  a v a i l a b l e ,  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  p r i v a t e  t e n d e r i n g  s h o u l d  
b e  c o n t i n u e d ,  b u t  w i t h  c l e a r  p r e f e r e n c e  f o r  a  l o c a l  t e n d e r  h o l d e r ,  w i t h  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  f i s h e r y .  
T h e  p r o b l e m  o f  f u n d i n g  l o c a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  w o u l d  r e m a i n  u n r e s o l v e d .  
I n  t h e  e v e n t  o f  c o n s i d e r a t i o n  o f  a  g r o u p  a s  a  t e n d e r  h o l d e r ,  i t  w i l l  b e  e s s e n t i a l  t o  b e  c e r t a i n  o f  
g r o u p  f u n c t i o n a l i t y ,  b e  i t  t h e  c o - m a n a g e m e n t  g r o u p  o r  a n y  o t h e r .  T h i s  m a y  r e q u i r e  b o t h  c a r e f u l  
i n v e s t i g a t i o n  a n d  c a p a c i t y  b u i l d i n g ,  e s p e c i a l l y  t o  m i n i m i s e  r i s k  f r o m  t h e  i m p l i c i t  c o n f l i c t  o f  
i n t e r e s t .  
T h e  r i s k  o f  a  s m a l l  g r o u p  u s i n g  t h e  t e n d e r  p r o f i t s  f o r  i n d i v i d u a l  i n t e r e s t s  m u s t  b e  c a r e f u l l y  
c o n s i d e r e d .  I n  p r a c t i c e ,  t h e  n u m b e r  o f  l a n d i n g  s i t e s  a n d  t e n d e r s  ( n a t i o n - w i d e )  w i l l  m a k e  
a u t h o r i t a r i a n  c o n t r o l  o v e r  t e n d e r  h o l d e r s '  r e - i n v e s t m e n t  p r i o r i t i e s  a l m o s t  i m p o s s i b l e .  I n  a d d i t i o n ,  
s h o u l d  t h e  c o - m a n a g e m e n t  g r o u p  b e  t h e  t e n d e r  h o l d e r ,  t h e  c o n c e p t  o f  s t r o n g  s t a t e  c o n t r o l  o v e r  
s u c h  a  g r o u p  g o e s  a g a i n s t  s o m e  o f  t h e  f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e s  o f  s h a r e d  r e s p o n s i b i l i t y .  
' 7 . 2 . 3  S e c u r i n g  c a o  A c c e s s  t o  T e n d e r s  
I n  t h e  l o n g  r u n ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  s t r u c t u r e d  s c o r i n g  s y s t e m  i s  p r o p o s e d ,  w i t h  a p p r o p r i a t e  
b i a s  t o w a r d s  C B O s .  T h e  b a s i s  o f  s u c h  a  s y s t e m  i s  d i s c u s s e d  f u r t h e r  i n  s e c t i o n  8 . 2 ,  a n d  a s  p a r t  
o f  t h e  p r o c e s s ,  D T B  p r o c e d u r e s  s h o u l d  b e  i m p r o v e d ,  a f f e c t i n g  a l l  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  i n  
a n y  s e c t o r ,  w h e t h e r  h e l d  b y  i n d i v i d u a l s  o r  C B O s .  
7 . 2 . 4  T e n d e r  H o l d e r  O b l i g a t i o n s  
I t  i s  n o t  c o n s i d e r e d  f e a s i b l e  o r  r e a l i s t i c  t o  i m p o s e  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  r e l a t e d  o b l i g a t i o n s  o n  
p r i v a t e  i n d i v i d u a l  t e n d e r  h o l d e r s .  T e n d e r  h o l d e r s  s h o u l d  c o - o p e r a t e  w i t h  t h e  b o d y  o r  p e r s o n  w i t h  
r e c o g n i s e d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  ( a s  s h o u l d  a n y  o t h e r  c i t i z e n )  b u t  i t  i s  
c o n s i d e r e d  t o  b e  c o n t r a d i c t o r y  t o  i m p o s e  a  m a n a g e m e n t - r e l a t e d  o b l i g a t i o n  i n  t h e  c o n t r a c t  w i t h  
a n  i n d i v i d u a l .  L e t  t h e  c o l l e c t o r  c o l l e c t  r e v e n u e  a n d  t h e  m a n a g e m e n t  b o d y  m a n a g e  t h e  r e s o u r c e .  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
8  P R O P O S E D  G U I D E L I N E S  
8 . 1  P r o c e d u r e s  f o r  A w a r d i n g  o f  R e v e n u e  C o l l e c t i o n  T e n d e r s  
U n d e r  c u r r e n t  a n d  p r o p o s e d  t e n d e r  b o a r d  r e g u l a t i o n s ,  p r o c u r e m e n t  t e n d e r s  a r e  t r e a t e d  i n  t h r e e  
s p e c i f i c  g r o u p s ,  n a m e l y :  
- W o r k s  
- S e r v i c e s  
- G o o d s  
T h e  t h r e e  c a t e g o r i e s  h a v e  a  s i m i l a r  u n d e r l y i n g  p r i n c i p l e  - t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  i s  a t t e m p t i n g  t o  
p r o c u r e  a n  a d e q u a t e  g o o d  I  s e r v i c e  I  w o r k  f o r  t h e  m o s t  f a v o u r a b l e  p r i c e .  T h e  b e s t  p r i c e  i s  
u s u a l l y  c o n s i d e r e d  t h e  c h e a p e s t  o n e ,  w h e r e  t h e  p r o c u r e d  i t e m  i s  f o u n d  t o  b e  a d e q u a t e .  
•  T h e  P r o b l e m  
T e n d e r i n g  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  i s  s h o e h o r n e d  i n t o  t h e  a b o v e  s t r u c t u r e  u n d e r  t h e  u m b r e l l a  o f  
s e r v i c e s ,  b u t  t h i s  b r i n g s  w i t h  i t  s o m e  f u n d a m e n t a l  p r o b l e m s :  
• 	  T h e r e  a r e  r a d i c a l l y  d i f f e r e n t  p r i n c i p l e s  u n d e r l y i n g  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  s e r v i c e s  f o r ,  s a y ,  
r u b b i s h  c o l l e c t i o n  a n d  t h e  c o l l e c t i o n  o f  p u b l i c  t a x  r e v e n u e  o n  b e h a l f  o f  t h e  l o c a l  
g o v e r n m e n t .  I n  t h e  c a s e  o f  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t h e  g o v e r n m e n t  i s  n o t  " b u y i n g "  a  s e r v i c e ,  
i t  i s  e n t e r i n g  i n t o  a  b e n e f i t  s h a r L n g  a r r a n g e m e n t  b a s e d  o n  l o c a l  t a x  r e v e n u e s .  D i f f e r e n c e s  
i n c l u d e  b a s i c  p r i c e  e v a l u a t i o n  w h e r e  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t h e  h i g h e r  v a l u e  b i d  m a y  b e  
m o r e  f a v o u r a b l e ;  
• 	  T h e  r e g u l a t i o n s  a n d  g u i d e l i n e s  i n  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  t e n d e r  r e g u l a t i o n s  f o r  s e r v i c e s  
a r e  d i r e c t e d  a t  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  c o n s u l t i n g  s e r v i c e s  a n d  m a k e  n o  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  t o  
t e n d e r s  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n .  
I t  i s  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  l a c k  o f  a  s u i t a b l e  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  
s e r v i c e s  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  i s  o n e  t h e  c a u s e s  o f  a  l a c k  o f  t r a n s p a r e n c y  i n  t h e  s e l e c t i o n  
p r o c e s s ,  i d e n t i f i e d  d u r i n g  t h i s  s t u d y .  S u c h  a  d e f i c i e n c y  w i l l  b e  c o m m o n  f o r  t e n d e r s  f o r  r e v e n u e  
c o l l e c t i o n  f o r  a n y  s e c t o r ,  b e  i t  f i s h e r i e s  l a n d i n g  s i t e s ,  p a r k i n g  f e e s ,  m a r k e t  f e e s  e t c . .  
I n  t h e  a b s e n c e  o f  a  s u i t a b l e  l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  b o t h  t a r g e t  a n d  s e c u r e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  g u i d e l i n e s  i n  k e e p i n g  w i t h  s e c t o r a l  p o l i c y .  
•  R e c o m m e n d a t i o n s  
I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  l o c a l  g o v e r n m e n t  t e n d e r  r e g u l a t i o n s  b e  e x p a n d e d  t o  c a t e r  a d e q u a t e l y  f o r  
r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  p r o b a b l y  a s  a  d i s t i n c t  s u b  c a t e g o r y  o f  s e r v i c e s .  I t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h i s  
s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  v i a  a m e n d m e n t s  t o  t h e  s c h e d u l e s  1 - 4  a n d  a n  a d d i t i o n a l  ( 9
t h
)  s c h e d u l e .  
T h e  c h a n g e s  w o u l d  a f f e c t  t e n d e r i n g  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  n a t i o n a l l y ,  a c r o s s  a l l  s e c t o r s .  I t  i s  
b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h i s  s t u d y  t o  p r o p o s e  n e w  d e t a i l e d  r e g u l a t i o n s ,  b u t  t h e  f o l l o w i n g  i s s u e s  
s h o u l d  b e  a d d r e s s e d :  
• 	  T h e  s e t t i n g  o u t  o f  t h e  b a s i c  p r i n c i p l e s  o f  t e n d e r s  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  i n c l u d i n g  r e v e n u e  
m a x i m i s a t i o n  a n d  d u e  d i l i g e n c e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  s e c o n d a r y  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  
p u r s u i t  o f  r e v e n u e  m a x i m i s a t i o n  i n c l u d i n g  d e f a u l t i n g ,  r e s o u r c e  o v e r - e x p l o i t a t i o n  e t c . ;  
• 	  T h e  p r o p o s a l  o f  a  h a r m o n i s e d  s y s t e m  f o r  t h e  e s t a b l i s h i n g  o f  a  r e s e r v e  ( m i n i m u m )  p r i c e  
f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  o n  t h e  b a s i s  o f  a n  e s t i m a t e  o f  t h e  w o r t h  ( c o l l e c t a b l e  r e v e n u e ) .  
N o t e  t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  w o r t h  s h o u l d  b e  g u i d e d  b y  s e c t o r a l  g u i d e l i n e s ,  b u t  e i t h e r  
t h e  r e g u l a t i o n  o r  a  d i s t r i c t  g o v e r n m e n t  i n s t r u m e n t  s h o u l d  s t i p u l a t e  h o w  r e s e r v e  p r i c e s  a r e  
s e t  r e l a t i v e  t o  t h e  e s t i m a t e d  w o r t h ;  
• 	  B a s i c  c r i t e r i a  a n d  f r a m e w o r k  m e t h o d o l o g y  s h o u l d  b e  s e t  o u t  f o r  t e n d e r  e v a l u a t i o n ,  
i n c l u d i n g  t h e  s t i p u l a t i o n  o f  e l i m i n a t o r y  c r i t e r i a  ( s u c h  a s  o u t s t a n d i n g  d e b t s ) .  T h e s e  s h o u l d  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
m a k e  a p p r o p r i a t e  s p a c e  f o r  s e c t o r  s p e c i f i c  t e n d e r  e v a l u a t i o n  c r i t e r i a ,  s u c h  a s  t h o s e  
p r o p o s e d  i n  s e c t i o n  8 . 2  b e l o w .  
• 	  T h e  p r o p o s a l  o f  a  t e m p l a t e  f o r  a  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  c o n t r a c t  
a g r e e m e n t ,  i n c l u d i n g  o b l i g a t i o n s ,  t e r m s ,  c o n d i t i o n s ,  p e n a l t i e s  e t c . .  
I n  a d d i t i o n  t o  c h a n g e s  t o  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  t e n d e r  b o a r d  r e g u l a t i o n s ,  s p e c i f i c  g u i d e l i n e s  
s h o u l d  b e  d r a w n  u p  b y  D F R  a n d  i s s u e d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  v i a  t h e  M i n i s t e r  f o r  L o c a l  
G o v e r n m e n t .  T h i s  i s  a  p r o c e s s  t h a t  i s  a l r e a d y  a l l o w e d  f o r  w i t h i n  e X i s t i n g  r e g u l a t i o n s  ( P a r a  1 5 . 8 ) .  
T h e  g u i d e l i n e s  s h o u l d  c o v e r  t h e  f o l l o w i n g :  
• 	  O b l i g a t i o n  f o r  D T B s  t o  a d v e r t i s e  l a n d i n g  s i t e  t e n d e r s  d o w n  t o  l a n d i n g  s i t e  l e v e l ,  i n c l u d i n g  
s u b - c o u n t y ,  g i v i n g  a t  l e a s t  4  w e e k s  n o t i c e ;  
• 	  S p e c i f i c a t i o n  o f  e v a l u a t i o n  c r i t e r i a  f o r  t e n d e r s ,  b a s e d  o n  c r i t e r i a  a n d  a  s c o r i n g  d e v e l o p e d  
f r o m  t h e  p r o p o s a l  i n  s e c t i o n  8 . 2 .  
• 	  S p e c i f i c a t i o n  o f  a  m e t h o d o l o g y  f o r  u s e  i n  t h e  e s t i m a t e  o f  l a n d i n g  s i t e  t e n d e r  w o r t h ,  b a s e d  
o n  a  m e t h o d o l o g y  d e v e l o p e d  f r o m  t h a t  s e t  o u t  i n  s e c t i o n  8 . 2 .  
8 . 2  G u i d e l i n e s  f o r  t h e  E v a l u a t i o n  o f  B i d s  
I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  g u i d e l i n e s  s h o u l d  b e  p u t  t o  d i s t r i c t  g o v e r n m e n t s  f o r  t h e  t e c h n i c a l  e v a l u a t i o n  o f  
b i d s  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  a t  f i s h e r i e s  l a n d i n g  s i t e s .  T h r e e  a s p e c t s  s h o u l d  b e  c o v e r e d  b y  t h e  
g u i d e l i n e s ,  n a m e l y  s u b - c o u n t y  e n d o r s e m e n t ,  p a r t i c i p a t i o n  b y  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  a n d  e v a l u a t i o n  
c r i t e r i a .  
•  S u b - c o u n t y  e n d o r s e m e n t  
I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  i t  s h o u l d  b e  m a n d a t o r y  f o r  b i d s  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  f r o m  
l o c a l  C B O s ,  t o  p a s s  t h r o u g h  t h e  s u b - c o u n t y  o f f i c e  f o r  l o c a l  e n d o r s e m e n t .  T h e  s u b - c o u n t y  
s h o u l d  b e  a b l e  t o  a t t a c h  t o  t h e  b i d  a  c o n f i d e n t i a l  v a l i d a t i o n  o f  t h e  o r g a n i s a t i o n  o r  i n d i v i d u a l  
b i d d i n g .  T h e  g o a l  o f  t h e  e n d o r s e m e n t  w o u l d  b e  t o  v e r i f y  d e t a i l s  i n  t h e  b i d  ( s u c h  a s  C B O  h i s t o r y ,  
r o l e  & f u n c t i o n )  r a t h e r  t h a n  e x p r e s s  p r e f e r e n c e  f o r  a n y  p a r t i c u l a r  p r o p o s a l .  
A  s i m p l e  f o r m  s h o u l d  b e  d e v i s e d  f o r  s U b - c o u n t y  e n d o r s e m e n t ,  a n d  i n c l u d e d  a s  p a r t  o f  t h e  
b i d d i n g  d o c u m e n t s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  a  m e c h a n i s m  b e  i m p l e m e n t e d  t o  p r e v e n t  t h e  s U b - c o u n t y  
f r o m  h o l d i n g  u p  o r  f i l t e r i n g  b i d s .  
•  F i s h e r i e s  o f f i c e r  p a r t i c i p a t i o n  
I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  t h e  D F O  b e  c a l l e d  u p o n  b y  t h e  T E C  t o  s u p p o r t  t h e  e v a l u a t i o n  o f  b i d s  r e l a t e d  
t o  t h e  t e n d e r i n g  o f  l a n d i n g  s i t e s .  T h e  D F O  s h o u l d  o n l y  b e  c a l l e d  i n  t o  T E C  s e s s i o n s  w h e n  s u c h  
b i d s  a r e  b e i n g  e v a l u a t e d .  T h i s  s h o u l d  f o r m  p a r t  o f  h i s / h e r  n o r m a l  d u t i e s .  T h e  g o a l  o f  D F O  
p a r t i c i p a t i o n  o n  t h e  T E C  w o u l d  b e  t o  v e r i f y  t e c h n i c a l  d e t a i l s  o f  b i d s ,  w i t h  p a r t i c u l a r  f o c u s  o n  t h e  
v e r i f i c a t i o n  o f  t h e  f u n c t i o n a l i t y  a n d  r e p r e s e n t a t i v e n e s s  o f  p r o p o s a l s  f r o m  C B O s .  
•  E v a l u a t i o n  C r i t e r i a  
T h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a  a n d  s c o r i n g  s y s t e m  i s  p r o p o s e d  f o r  t h e  e v a l u a t i o n  o f  l a n d i n g  s i t e  t e n d e r s  
b y  t h e  T E C .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  i n f o r m a t i o n  n e e d s  f o r  e v a l u a t i o n  m u s t  a l s o  b e  r e f l e c t e d  
i n  t h e  b i d d i n g  d o c u m e n t s  i s s u e d  b y  t h e  t e n d e r  b o a r d .  
T h e r e  s h o u l d  b e  t w o  s t e p s  t o  e v a l u a t i o n ,  n a m e l y  ( A )  e l i m i n a t i o n  f o l l o w e d  b y  ( B )  s c o r i n g .  A n y  b i d  
m e e t i n g  a n y  o f  t h e  e l i m i n a t i o n  c r i t e r i a  s h o u l d  o b v i o u s l y  n o t  b e  s c o r e d .  
I n  t a b l e  B  ( s c o r i n g ) ,  a g a i n s t  e a c h  c r i t e r i a  a  b a s e  s c o r e  i s  a l l o c a t e d  w h i c h  i s  t h a n  m u l t i p l i e d  b y  t h e  
" F a c t o r "  f o r  t h a t  c r i t e r i a  t o  g i v e  a  w e i g h t e d  s c o r e .  O n l y  o n e  b a s e  s c o r e  c a n  b e  a t t r i b u t e d  f o r  a n y  
c r i t e r i o n .  F o r  e x a m p l e  i f  a n  i n d i v i d u a l  b i d d e r  w e r e  a  f i s h  t r a d e r  a n d  v e s s e l  o w n e r ,  h e / s h e  w o u l d  
o n l y  s c o r e  2  a g a i n s t  c r i t e r i a  2  ( a s  a  v e s s e l  o w n e r ) .  T h i s  w o u l d  b e  m u l t i p l i e d  b y  t h e  f a c t o r  1  t o  
D F R / I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
3 0 	  
A p r i l  2 0 0 2  
~
 
" " ' - - - - - - - - ­
I  
I  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t 	  
I  
I
g i v e  a  w e i g h t e d  s c o r e  o f  2  a g a i n s t  t h a t  c r i t e r i o n .  T h e  t o t a l s  a n d  b a l a n c e d  s c o r e s  s h o u l d  t h e n  b e  
c a l c u l a t e d  a n d  b i d s  c o m p a r e d  o n  t h e  b a s i s  o f  b a l a n c e d  s c o r e s . 	  
i  
A .  B i d d  
- - - -
h o u l d  b  
- • • • • 	  
d ·  
- • •  - - - - - - - • • . 1  _ . . . - - - _ _- - - - - - - - - . _ .  _  • •  . . . . . . . . 
  
I  
I n d i v i d u a l  B i d d e r  
•  
O u t s t a n d i n g  d e b t s  ( t a x  o r  u n p a i d  t e n d e r s )  
•  
P r e v i o u s  t e n d e r  h o l d e r  w i t h  k n o w n  i n t e r f e r e n c e  i n  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t 	  
I  
•  
B i d  p r i c e  l e s s  t h a n  r e s e r v e  
•  
B i d  p r i c e  m o r e  t h a n  2 0 %  a b o v e  r e s e r v e  
I
,
C B O B i d d e r  
•  
O u t s t a n d i n g  t e n d e r  r e l a t e d  d e b t s  
•  
P r e v i o u s  t e n d e r  h o l d e r  w i t h  u n s a t i s f a c t o r y  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  p e r f o r m a n c e 	  
I  
•  
B i d  p r i c e  l e s s  t h a n  r e s e r v e  
•  
B i d  p r i c e  m o r e  t h a n  2 0 %  a b o v e  r e s e r v e  
I  
I
B .  B i d s  s h o u l d  b e  s c o r e d  o n  t h e  f o l l o w i n a  b a s i s :  
I n d i v i d u a l 	  B a s e  S c o r e  .  .  I  F a c t o r  I  W e i g h t e d 
  
2  1  I  0  ! - 1  S c o r e 
  
I  
1 .  C u r r e n t  r e s i d e n c e  T h i s  l a n d i n g  I  T h i s  p a r i s h  o r  I ·  i  O u t s i d e  s u b - 2  
I  
. . . _ _ _  _ _ _  ~.i!E1 I  ~.~.~~.c::9.I:!.':l.!Y. +  _  _  _  L . . c : : p . . ! ! . ' : l . ! Y .  _ . _  _ _  _ _  ~ . . _ . .  _  _  
2 .  C u r r e n t  o r  p r e v i o u s  i n v o l v e m e n t  F i s h e r  o r  F i s h  t r a d e r  I  - N o n e  1' I 	  ' 1  
w i t h  f i s h i n g  v e s s e l  o w n e r  ,  j  , 	  
I  
~::~:~:~:.~~:~:~~~~~;~:;~~~::~~~: :::~~;~J\~~~~~~o~r·~;~!~~~;~}~~:l::·~:~~:~~~~~;::~=rJ~~~e.i~~~~::·f·············_········-2;:··········-··-··.+., - _  - __ --.  
I  
T o t a l  
I
B a l a n c e d  S c o r e  =  T o t a l  x  1 2  
I  
c a o  I  B a s e  S c o r e 	  I  F a c t o r  I  W e i g h t e d  
I
2  1 !  0  - 1 	  S c o r e  
1 .  ( N °  o f  p a i d  u p  m e m b e r s )  d i v i d e d  > 2  I  > 1 ,  < 2  j  > 0 . 5 ,  < 1  I  < 0 . 5  3  
I  
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I
T o t a l  
B a l a n c e d  S c o r e  =  T o t a l  x  6  
I  
I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  b a l a n c i n g  f a c t o r  ( 1 2  i n  t h e  c a s e  o f  a n  i n d i v i d u a l  b i d  a n d  6  f o r  c s a 
  
b i d )  i s  t h e  s u m  o f  t h e  " F a c t o r s "  o f  t h e  o t h e r  c a t e g o r y  o f  b i d d e r .  W i t h  t h e  d a t a  i n c l u d e d  a b o v e , 
  
s h o u l d  b o t h  a n  i n d i v i d u a l  a n d  a  c s a  m a n a g e  a  b a s e  s c o r e  o f  2  ( f u l l  m a r k s )  a g a i n s t  a l l  t h e 
  
I I  
i n d i v i d u a l  a n d  c s a  c r i t e r i a  r e s p e c t i v e l y ,  t h e n  t h e r e  w o u l d  b e  a  t i e  ( w i t h  a  b a l a n c e d  s c o r e  o f  9 2  
I
p o i n t s  e a c h ) .  S h o u l d  i t  b e  p o l i t i c a l l y  d e s i r a b l e  t o  p r o m o t e  a  c s a  b i d  i n  f a v o u r  o f  a n  i n d i v i d u a l  
I I I
b i d ,  t h e  s c o r e  f o r  t h e  c s a  b i d  s h o u l d  b e  b a l a n c e d  u s i n g  a  v a l u e  g r e a t e r  t h a n  6 .  T h e  v a l u e  t o  b e 
  
u s e d  s h o u l d  b e  s e t  i n  t h e  g u i d e l i n e ,  a n d  n o t  l e f t  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t  c h o i c e . 
  
I  
T h e  p r o p o s e d  m e t h o d o l o g y  h a s  n o t  b e e n  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  w i t h  e i t h e r  D F R ,  l o c a l  g o v e r n m e n t  
I I  
o r  a n y  T E C .  P r i o r  t o  f i n a l i s a t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n ,  t h e  m e t h o d  w i l l  r e q u i r e  h o n i n g  t o  r e f l e c t  
I
b o t h  t h e  d e t a i l s  o f  e m e r g i n g  f i s h e r i e s  p o l i c y  a n d  l e g i s l a t i o n  a s  w e l l  a s  t h e  p r a c t i c a l i t i e s  o f  t h e 
  
o p e r a t i o n  o f  t h e  T E C ,  a n d  t o  e n s u r e  o w n e r s h i p  o f  t h e  f i n a l  c r i t e r i a . 
  
: 1  
i  
4  o r  o t h e r  C B O  w i t h  o f f i c i a l l y  r e c o g n i s e d  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  
I .
I I
5  m a y  i n c l u d e  b o t h  f i s h e r s ,  v e s s e l  o w n e r s ,  f i s h  t r a d e r s  
I .  
6  I n c l u d i n g  o t h e r  s e c t o r s  a s  w e l l  a s  f i s h e r i e s  
3 1 	  
A p r i l  2 0 0 2  
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I
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
8 . 3  G u i d e l i n e s  f o r  t h e  V a l u a t i o n  o f  L a n d i n g  S i t e s  
I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  g u i d e l i n e s  s h o u l d  b e  p u t  t o  d i s t r i c t  g o v e r n m e n t s  f o r  t h e  v a l u a t i o n  o f  l a n d i n g  
s i t e  t e n d e r s ,  c o v e r i n g  a s p e c t s ,  n a m e l y  p a r t i c i p a t i o n  b y  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  a n d  v a l u a t i o n  
m e t h o d o l o g y .  
•  F i s h e r y  o f f i c e r  p a r t i c i p a t i o n  
I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  t h e  D i s t r i c t  F i s h e r i e s  O f f i c e r  s h o u l d  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  v a l u a t i o n  o f  l a n d i n g  
s i t e s ,  i n  c o - o p e r a t i o n  w i t h  t h e  d i s t r i c t  r e v e n u e  o f f i c e r ,  a s  p a r t  o f  n o r m a l  D F O  d u t i e s .  H i s / h e r  
p a r t i c i p a t i o n  i s  c o n s i d e r e d  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  w a y  f o r  o b t a i n i n g  b e s t  e s t i m a t e s  o f  t h e  
i n f o r m a t i o n  n e c e s s a r y  f o r  t h e  c a l c u l a t i o n  o f  t h e  v a l u e  o f  a  t e n d e r ,  a s  w e l l  a  p u t t i n g  t h e  v a l u a t i o n  
i n  a  r e a l i s t i c  c o n t e x t .  
•  V a l u a t i o n  M e t h o d o l o g y  
A  s i m p l e  m e t h o d  i s  p r o p o s e d  f o r  t h e  e s t i m a t i o n  o f  t h e  p o t e n t i a l  w o r t h  o f  a  t e n d e r ,  b a s e d  u p o n  a  
v e r y  l i m i t e d  a m o u n t  o f  i n f o r m a t i o n .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  e s t i m a t e d  w o r t h  i s  t h e  e s t i m a t e  o f  
h o w  m u c h  c o u l d  b e  c o l l e c t e d ,  n o t  t h e  r e s e r v e  p r i c e .  E x a m i n a t i o n  o f  r e v e n u e  d a t a  c o l l e c t e d  
d u r i n g  t h i s  s t u d y  s h o w s  t h a t  t h e  m a j o r  c o n t r i b u t o r s  t o  r e v e n u e  a r e  l a n d i n g  v e s s e l s  a n d  i c e  
c a r r y i n g  t r u c k s .  I n  a d d i t i o n ,  o t h e r  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  t e n d  t o  c o r r e l a t e  w i t h  t h e  r e v e n u e  r e c e i v e d  
f r o m  v e s s e l s  a n d  t r u c k s .  
F o r  t h e  e v a l u a t i o n  o f  t h e  w o r t h  o f  a  l a n d i n g  s i t e  i t  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  t o  k n o w  t h e  f o l l o w i n g :  
•  A v e r a g e  n u m b e r  i c e  c a r r y i n g  v e h i c l e s  v i s i t i n g  p e r  d a y  
•  F e e  c h a r g e a b l e  p e r  v e h i c l e  p e r  d a y  
•  A v e r a g e  n u m b e r  o f  v e s s e l s  r e t u r n i n g  w i t h  f i s h  p e r  d a y  
•  L a n d i n g  f e e  p e r  v e s s e l  
•  W h e t h e r  o r  n o t  t h e  l a n d i n g  s i t e  i s  a  s i g n i f i c a n t  t r a n s i t  p o i n t  f o r  o t h e r  g o o d s  
•  W h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  i s  a n  a c t i v e  m a r k e t  a t  t h e  s i t e  
T h e  m o n t h l y  w o r t h  o f  t h e  t e n d e r  c a n  b e  e s t i m a t e d  u s i n g  t h e  f o l l o w i n g  m e t h o d :  
F i s h e r i e s  R e v e n u e  
I c e  V e h i c l e s / d a y  x  I c e  V e h i c l e  T a r i f f  x  4 5  _  A  
A c t i v e ?  F i s h i n g  V e s s e l s / d a y  x  L a n d i n g  f e e  x  3 0  _  
B  
A d d i t i o n a l  C o n t r i b u t i o n  f r o m  f i s h  t r a d e  = 1 . 5 x B  _  C  = 1 . 5  x  B  
N o n  F i s h e r i e s  R e v e n u e :  
T r a n s i t  p o i n t  f o r  g o o d s ?  i f  y e s ,  a d d  B  a g a i n  _  D = B  
A c t i v e  n o n - f i s h e r i e s  m a r k e t ?  i f  y e s ,  a d d  B / 2  _  E  =  B / 2  
T o t a l  _  =  A + B + C + D + E  
T h e  s e t t i n g  o f  t h e  r e s e r v e  p r i c e  s h o u l d  b e  k e y e d  t o  t h e  e s t i m a t e  o f  t e n d e r  w o r t h ,  a n d  a  
m a x i m u m  v a l u e  o f  4 0 %  i s  r e c o m m e n d e d .  T h i s  w o u l d  a l l o w  t h e  t e n d e r  h o l d e r  t o  r e t a i n  a  m a r g i n  
o f  3 5 % ,  a f t e r  p a y m e n t  o f  t h e  t e n d e r  ( 4 0 % )  a n d  o p e r a t i n g  c o s t s  ( 2 5 % ) .  T h e  c e d i n g  o f  a t  l e a s t  
3 5 %  m a r g i n  t o  t h e  t e n d e r  h o l d e r  i s  c o n s i d e r e d  n e c e s s a r y  t o  a t t r a c t  b i d d e r s  a n d  t o  g i v e  s u f f i c i e n t  
m a r g i n  t o  a v o i d  t h e  t e n d e r  h o l d e r  b e c o m i n g  a n  i n e v i t a b l e  d e f a u l t e r  i n  t h e  c o u r s e  o f  n o r m a l  
f l u c t u a t i o n s  o f  t h e  f i s h e r y .  
T h e  a b o v e  m e t h o d o l o g y  i s  a  p r o p o s a l  f o r  a  m e t h o d  o f  e s t i m a t i o n  o f  t e n d e r  w o r t h  a n d  r e s e r v e  
p r i c e .  I t  i s  m a d e  o n  t h e  b a s i s  o f  a  v e r y  s m a l l  a m o u n t  o f  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  l a n d i n g  s i t e  a n d  w i l l  
n o t  r e f l e c t  a l l  p o s s i b l e  l o c a l  v a r i a t i o n s .  A  m e t h o d o l o g y  t h a t  w o u l d  a d e q u a t e l y  t a k e  i n t o  a c c o u h t  
t h e  m a n y  l o c a l  p a r t i c u l a r i t i e s  o f  a  l a n d i n g  s i t e  w o u l d  n e e d  t o  b e  m o r e  c o m p l i c a t e d ,  r e q u i r i n g  
7  N o t e  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  A C T I V E  c a n o e s  m u s t  b e  u s e d ,  w h i c h  m a y  b e  l e s s  o r  m o r e  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  r e g i s t e r e d  o r  l i c e n s e d  
c a n o e s  a t  t h e  l a n d i n g  s i t e .  
D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
3 2  
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n . .  d  
i  





m u c h  m o r e  d a t a ,  w i t h  o b v i o u s l y  l i m i t e d  a p p l i c a b i l i t y .  T h e  p r o p o s e d  m e t h o d o l o g y  w i l l  n e e d  t o  b e  
v a l i d a t e d  a n d  f i e l d  t e s t e d  p r i o r  t o  w i d e s p r e a d  i m p l e m e n t a t i o n .  
I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t :  
I  
• 	  I n  t h e  s e t t i n g  o f  a  h i g h  r e s e r v e  p r i c e  ( L e .  m o r e  t h a n  4 0 %  o f  t h e  e s t i m a t e  o f  t h e  w o r t h  o f  t h e  
t e n d e r ) ,  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e  m i g h t  b e  i n c r e a s e d  b u t  l e s s  m a r g i n  m a y  b e  a v a i l a b l e  t o  
b e  r e i n v e s t e d  s h o u l d  a  l o c a l  f i s h e r i e s  r e l a t e d  C S O  w i n  t h e  t e n d e r ;  
I  
• 	  A t  p r e s e n t  r e s e r v e  p r i c e s  a r e  a n  a v e r a g e  o f  2 0 %  o f  e s t i m a t e d  w o r t h  o f  t h e  t e n d e r .  T h e  u s e  
o f  a  v a l u e  o f  4 0 %  r e p r e s e n t s  a  d o u b l i n g  o f  t e n d e r  p r i c e  a n d ,  s h o u l d  t h i s  s t e p  b e  a d o p t e d ,  i t  
s h o u l d  b e  i n t r o d u c e d  g r a d u a l l y  o v e r  a  p e r i o d .  
I
• 	  S u c h  a  d o u b l i n g  i n  p r i c e  c o u l d  i n c r e a s e  t o t a l  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e  f r o m  1 7 m U S h  t o  
3 4 m U S h  p e r  m o n t h ,  a s s u m i n g  n o  c h a n g e  i n  d e f a u l t i n g  o n  p a y m e n t s .  
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D F R l I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
I I  
I  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
A N N E X  2  - Q U E S T I O N N A I R E S  
L a n d i n g  s i t e  t e n d e r s  - D i s t r i c t  Q u e s t i o n n a i r e  
T o  i d e a l l y  b e  c o m p l e t e d  b y  D i s t r i c t  F i s h e r i e s  O f f i c e r  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  S e c r e t a r y  f o r  D i s t r i c t  
T e n d e r  B o a r d .  
U n l e s s  o t h e r w i s e  s p e c i f i e d ,  a f t e r  e a c h  q u e s t i o n  c o n t i n u e  t o  t h e  n e x t .  
1 .  N a m e ( s )  a n d  P o s i t i o n ( s ) :  
2 .  D a t e : 	  /  2 0 0 2  
3 .  D i s t r i c t  n a m e :  
4 .  H o w  m a n y  f i s h  l a n d i n g  s i t e s  a r e  t h e r e  i n  y o u r  d i s t r i c t ?  _ - - ' - - _ .  
a .  o f  a l l  t h e  l a n d i n g  s i t e s ,  h o w  m a n y  a r e  c u r r e n t l y  s u b j e c t  t o  p r i v a t e  t e n d e r  f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  
b .  o f  a l l  t h e  l a n d i n g  s i t e s ,  h o w  m a n y  a r e  l o c a t e d  o n  p r i v a t e l y  o w n e d  l a n d  _  
T e n d e r i n g  P r o c e s s  
5 .  W h i c h  i t e m s  t h a t  a r e  p a r t  o f  t e n d e r i n g  p r o c e d u r e s  i n  y o u r  d i s t r i c t : ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y )  
o  T e c h n i c a l  e v a l u a t i o n  o f  l a n d i n g  s i t e  o r  m a r k e t  t o  0  E v a l u a t i o n  o f  b i d s  o n  t h e  b a s i s  o f  c r i t e r i a  i n  
e s t a b l i s h  m i n i m u m  t e n d e r  p r i c e  a d d i t i o n  t o  v a l u e  
o  P u b l i c  a d v e r t i s e m e n t  o f  c a l l  f o r  t e n d e r s  0  P u b l i s h i n g  o f  n a m e  o f  s u c c e s s f u l  b i d d e r  
o  P u b l i c a t i o n  o f  m i n i m u m  t e n d e r  p r i c e 	  0  P u b l i s h i n g  o f  v a l u e  b i d  b y  s u c c e s s f u l  b i d d e r  
o  P r e - s e l e c t i o n  o f  b i d d e r s  b e f o r e  a u c t i o n  0  I m m e d i a t e  p r e - p a y m e n t  o f  p a r t  o r  a l l  o f  t h e  b i d  
o  P a y m e n t  o f  t e n d e r  a p p l i c a t i o n  f e e 	  v a l u e  ,  
o  B i d d i n g  f o r  t e n d e r s 	  0  S i g n i n g  o f  f o r m a l  c o n t r a c t  b e t w e e n  s u c c e s s f u l  
o  E v a l u a t i o n  o f  b i d s  o n  b a s i s  o f  v a l u e 	  b i d d e r  a n d  D T B  
6 . 	  W h a t  m e c h a n i s m  i s  u s e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  p o t e n t i a l  w o r t h  o f  a  t e n d e r  f o r  a  f i s h  l a n d i n g  s t a t i o n ?  
( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y ) .  
o  N o n e  
o  E v a l u a t i o n  o f  w o r t h  b a s e d  o n  n u m b e r  o f  v e s s e l s  l a n d i n g  
o  E v a l u a t i o n  o f  w o r t h  b a s e d  o n  n u m b e r  o f  v e s s e l s  r e g i s t e r e d  
o  E v a l u a t i o n  o f  w o r t h  b a s e d  o n  p o p u l a t i o n  a t  l a n d i n g  s i t e  
o  E v a l u a t i o n  o f  w o r t h  b a s e d  o n  o f f i c i a l  f i s h  l a n d i n g  s t a t i s t i c s  
o  E v a l u a t i o n  o f  w o r t h  b a s e d  o n  i n s p e c t i o n  b y  a  D i s t r i c t  G o v e r n m e n t  o f f i c e r  
o  E v a l u a t i o n  o f  w o r t h  b a s e d  o n  h i s t o r i c a l  t e n d e r  p r i c e s  
o  o t h e r  _  
P l e a s e  d e t a i l : 	  _  
7 . 	  I s  t h e  m i n i m u m  t e n d e r  p r i c e  c a l c u l a t e d  a s  a  f i x e d  p e r c e n t a g e  o f  t h e  e v a l u a t i o n  o f  t e n d e r  w o r t h ?  
y e s  /  n o  
I f  y e s ,  p l e a s e  s t a t e  t h e  p e r c e n t a g e  b y  c o m p l e t i n g  t h e  f o l l o w i n g :  
T h e  m i n i m u m  t e n d e r  p r i c e  i s  s e t  a t  %  o f  t h e  e s t i m a t e  o f  t e n d e r  w o r t h 
  
I f  n o ,  p l e a s e  d e t a i l  h o w  t h e  m i n i m u m  t e n d e r  p r i c e  i s  s e t : 
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t 	  
/ " ;  
I ;
I  
8 .  W h a t  a r e  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  g r o u p s  f o r  l a n d i n g  s i t e s  a n d  m a r k e t s  c l a s s i f i e d  i n  y o u r  d i s t r i c t ?  
I~ 
!  
P l e a s e  d e t a i l  t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  a n d  c r i t e r i a :  
I :
I I  
r  !  
I~ 
I I  
~
9 .  W h a t  b a r r i e r s  e x i s t  i n  y o u r  d i s t r i c t  t o  o p e n  c o m p e t i t i v e  t e n d e r i n g ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y )  
o  T h r e a t s  b y  b i d d e r s  t o  p r e v e n t  o t h e r s  b i d d i n g  0  c o l l u s i o n 	  
I
I
o  P o l i t i c a l  i n t e r v e n t i o n 	  0  i n s u f f i c i e n t  n °  o f  b i d d e r s  t o  c r e a t e  c o m p e t i t i o n  
I ;
o  U n e q u a l  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  t e n d e r  0  o t h e r  -"-~ _ 
  
P l e a s e  d e t a i l :  _ 
  
I I  
I j
I i  
I :
I ;
1 0 .  W h e r e  a r e  c a l l s  f o r  t e n d e r s  a d v e r t i s e d ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y ) 	  
I  :  
o  I n  t h e  p r e s s 	  0  P u b l i c  n o t i c e  a t  l a n d i n g  s i t e  
I i '
o  P u b l i c  n o t i c e  a t  D i s t r i c t  H Q  0  R a d i o  
o  P u b l i c  n o t i c e  a t  s u b - c o u n t y  0  o t h e r 	  _  
I
o  P u b l i c  n o t i c e  a t  P a r i s h  
I :
1 1 . 	  H o w  m u c h  i n  a d v a n c e  o f  t h e  d e a d l i n e  f o r  b i d s  i s  t h e  c a l l  f o r  t e n d e r s  a d v e r t i s e d ?  
_ _ _ _  d a y s  I  w e e k s  ( d e l e t e  a s  a p p r o p r i a t e )  
I  J  
. i
I f
1 2 .  W h a t  b i d d i n g  m e c h a n i s m  i s  u s e d  i n  y o u r  d i s t r i c t ?  ( t i c k  o n e  o n l y )  
o  S e a l e d  b i d s 
  
[ ]  O p e n  c o m p e t i t i v e  a u c t i o n 
  
o  O t h e r 	  _  
a . 	  I f  y o u r  d i s t r i c t  m a k e s  o p e n  c o m p e t i t i v e  a u c t i o n s ,  w h e r e  d o  b i d d i n g  a u c t i o n s  f o r  l a n d i n g  
I  !  
s i t e  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s  t a k e  p l a c e ?  ( t i c k  o n e  o n l y )  
! : I I
o  D i s t r i c t  h e a d q u a r t e r s  
o  S u b - c o u n t y  h e a d q u a r t e r s  
o  L a n d i n g  s i t e 
  
[ ]  O t h e r  _ 
  
1 3 .  H a v e  b i d s  e v e r  f a i l e d  t o  a c h i e v e  t h e  m i n i m u m  t e n d e r  p r i c e ?  y e s  I  n o  
­
i f  y e s ,  w h a t  a c t i o n  w a s  t a k e n ?  T i c k  a n y  t h a t  a p p l y  
I I  
O R e - a u c t i o n  w i t h  s a m e  m i n i m u m  p r i c e  
[ ]  R e - a u c t i o n  w i t h  r e v i s e d  m i n i m u m  p r i c e  
I  ~
o  D i r e c t  c o l l e c t i o n  o f  r e v e n u e  b y  s u b - c o u n t y  o r  p a r i s h  
: 1
o  O t h e r 	  _  
I '  
1 4 .  W h a t  c r i t e r i a  a r e  u s e c : l  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  a  t e n d e r  h o l d e r ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y )  
o  V a l u e  b i d 	  0  D T B ' s  e x p e r i e n c e  w i t h  t h e  b i d d e r  
: 1 ·
o  P l a c e  o f  c u r r e n t  r e s i d e n c e  o f  t h e  b i d d e r  0  B i d d e r ' s  f i n a n c i a l  s t a t u s  
o  P l a c e  o f  o r i g i n  o f  t h e  b i d d e r 	  0  B i d d e r ' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  f i s h e r y  
o  M e m b e r s h i p  o f  l o c a l  c o m m u n i t y  o r g a n i s a t i o n  0  B i d d e r ' s  l o c a l  p o l i t i c a l  c o n t a c t s  a n d  s u p p o r t  
o  B i d d e r ' s  p r o f e s s i o n a l  e x p e r i e n c e  0  O t h e r 	  _  
' I ·  
I  
A p r i l  2 0 0 2  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
1 5 . 	  W h a t  s y s t e m  i s  u s e d  b y  t h e  D T B  o r  T e c h n i c a l  E v a l u a t i o n  c o m m i t t e e  t o  t a k e  t h e  c r i t e r i a  i n d i c a t e d  
i n  1 4  ( a b o v e )  i n t o  a c c o u n t  w h e n  s e l e c t i n g  a  t e n d e r  h o l d e r  ( t i c k  o n e  o n l y ) :  
o  S t r u c t u r e d  s c o r i n g  s y s t e m  
o  V a l u e  j u d g e m e n t  
o  E l i m i n a t i o n  
o  O t h e r  
P l e a s e  d e t a i l  _  
1 6 . 	  A r e  t h e  s e l e c t i o n  c r i t e r i a  a n d  t h e  s y s t e m  f o r  b i d  v a l u a t i o n  s e t  o u t  f o r m a l l y ?  y e s  I  n o  
i f  y e s ,  w h e r e ?  _ 
  
P l e a s e  a t t a c h  c o p i e s  o f  a n y  r e l e v a n t  p u b l i s h e d  d o c u m e n t s 
  
1 7 . 	  
W h a t  i s  t h e  p a y m e n t  p r o c e s s  f o r  t e n d e r  h o l d e r s ?  ( t i c k  o n e  o n l y )  
o  m o n t h l y  p a y m e n t s  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  e a c h  m o n t h  
o  m o n t h l y  p a y m e n t s  a t  t h e  e n d  o f  e a c h  m o n t h  
o  L u m p  s u m  p a y m e n t  o f  t o t a l  t e n d e r  v a l u e  a s  s o o n  a s  b i d  i s  a c c e p t e d  
o  o t h e r  _  
T e n d e r  H o l d e r  o b l i g a t i o n s  a n d  a c t i v i t i e s  
1 8 . 	  W h a t  a r e  t h e  c h a r g e s  t h a t  a  l a n d i n g  
s i t e  t e n d e r  h o l d e r  c a n  m a k e ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y  a n d  
c o m p l e t e  t h e  r e l e v a n t  l i n e )  
o  F i s h i n g  V e s s e l  L a n d i n g  f e e : 	  s h i l l i n g s  p e r  v e s s e l  
o  T r a n s p o r t  V e s s e l  L a n d i n g  f e e : 	  s h i l l i n g s  p e r  v e s s e l  
o  M a r k e t i n g  f e e : 	  s h i l l i n g s  p e r  K g  I  f i s h  I  o t h e r  a t  a n y  s a l e  
o  T a x i  p a r k  f e e : 	  s h i l l i n g s  p e r  d a y  I  t r i p  I  o t h e r  _~ _  
o  L o r r y  a c c e s s  f e e :  s h i l l i n g s  p e r  d a y  I  t r i p  I  o t h e r  _ 
  
[ ]  P i c k u p  a c c e s s  f e e :  s h i l l i n g s  p e r  d a y  I  t r i p  I  o t h e r  _ 
  
O t h e r  f e e s : 
  
o 	  s h i l l i n g s  p e r  _  
o 	  s h i l l i n g s  p e r  _  
o  s h i l l i n g s  p e r  _ 
  
[ ]  s h i l l i n g s  p e r  _ 
  
I f  a  p u b l i s h e d  s c h e d u l e  o f  p e r m i t t e d  c h a r g e s  i s  a v a i l a b l e ,  p l e a s e  r e t u r n  a  c o p y  w i t h  t h i s  f o r m .  
1 9 . 	  A r e  t e n d e r  h o l d e r s  o b l i g e d  t o  i s s u e  r e c e i p t s  f o r  a l l  m o n i e s  c o l l e c t e d ?  y e s  I  n o  
i f  y e s :  a .  a r e  t h e s e  r e c e i p t s  s u p p l i e d  t o  t h e  t e n d e r  h o l d e r  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t ?  y e s  I  n o  
b .  a r e  r e c e i p t  s t u b s  r e t u r n e d  t o  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  b y  t h e  t e n d e r  h o l d e r ?  y e s  I  n o  
2 0 .  W h a t  a r e  t h e  a d d i t i o n a l  e x p e c t e d  o b l i g a t i o n s  o f  a  t e n d e r  h o l d e r  ( i n  a d d i t i o n  t o  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  
a n d  r e m i t t a n c e ) ?  T i c k  a s  a p p r o p r i a t e ,  a n d  f o r  e a c h  t i c k e d  i t e m  i n d i c a t e  w h e t h e r  i t  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  
c o n t r a c t  a n d  g e n e r a l  c o m p l i a n c e .  
A d d i u o n a l O b l i g a u o n  
i s  t h i s  d e t a i l e d  i n  t h e  C o m p l i e d  w i t h ?  
t e n d e r  c o n t r a c t ?  
o  L a n d i n g  s i t e  c l e a n l i n e s s 	  y e s  I  n o  y e s  I  n o  
o  M a r k e t  c l e a n l i n e s s 	  y e s  I  n o  y e s  I  n o  
o  E n f o r c e m e n t  o f  f i s h e r i e s  r e g u l a t i o n s  y e s  I  n o 	  y e s  I  n o  
[ ]  I n f o r m  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  o f  i n f r i n g e m e n t s  
o f  f i s h e r i e s  r e g u l a t i o n s  y e s  I  n o  y e s  I  n o  
o  D a t a  c o l l e c t i o n 	  y e s  I  n o  y e s  I  n o  
o  I n v e s t m e n t  i n  l a n d i n g  s i t e  i n f r a s t r u c t u r e  y e s  I  n o  y e s  I  n o  
o  o t h e r  y e s  I  n o  y e s  I  n o  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
2 1 . 	  W h a t  m e c h a n i s m  i s  i n  p l a c e  f o r  m o n i t o r i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  a  t e n d e r  h o l d e r ' s  a d d i t i o n a l  
o b l i g a t i o n s ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y )  
o  V i s i t s  f r o m  d i s t r i c t  m o n i t o r i n g  o f f i c e r  e v e r y  _ . _ _  w e e k s  0  N o n e  
o  M o n i t o r i n g  b y  a  C o m m u n i t y  O r g a n i s a t i o n  0  O t h e r 	  _  
2 2 .  O v e r  t h e  p a s t  1 2  m o n t h s :  
a . 	  A t  h o w  m a n y  o f  t h e  l a n d i n g  s t i e s  i n  y o u r  d i s t r i c t  h a s  a  t e n d e r  h o l d e r  ( o r  h i s  a g e n t s )  
h i n d e r e d  a  f i s h e r i e s  o f f i c e r  i n  c a r r y i n g  o u t  e n f o r c e m e n t  o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  d u t i e s ?  
b . 	  w h a t  f o r m  h a s  t h i s  t a k e n ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y ) 
  
o  o f f e r  o f  b r i b e s 
  
o  p h y s i c a l  t h r e a t s  
o  e m p l o y m e n t  r e l a t e d  t h r e a t s 
  
o  o t h e r  ( s p e c i f y )  _ 
  
2 3 .  O v e r  t h e  p a s t  1 2  m o n t h s :  
a . 	  A t  h o w  m a n y  o f  t h e  l a n d i n g  s t i e s  i n  y o u r  d i s t r i c t  h a s  a  t e n d e r  h o l d e r  ( o r  h i s  a g e n t s )  
a s s i s t e d  a  f i s h e r i e s  o f f i c e r  i n  c a r r y i n g  o u t  e n f o r c e m e n t  o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  d u t i e s ?  
b . 	  w h a t  f o r m  h a s  t h i s  t a k e n ? 
  
[ ]  R e p o r t i n g  o f  i n f r i n g e m e n t s 
  
o  A c t i v e  p r e v e n t i o n  o f  i n f r i n g e m e n t s  
o  S e n s i t i s a t i o n  a c t i v i t i e s 
  
o  o t h e r  ( s p e c i f y )  _ 
  
2 4 .  R a n k  t h e  c a u s e s  f o r  t e n d e r  h o l d e r s  d e f a u l t i n g  o n  t e n d e r  c o n t r a c t s  ( c i r c l e  1  a s  t h e  m o s t  c o m m o n ,  5  
a s  l e a s t  c o m m o n ) 
  
F a i l u r e  t o  m a k e  p a y m e n t s  
1  2 3 4  5 
  
I n v o l v e m e n t  i n  i l l e g a l  a c t i v i t y  
1  2 3 4  5 
  
F a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  n o n - r e v e n u e  c o l l e c t i o n  o b l i g a t i o n s  
1  2 3 4  5 
  
o t h e r 	  _  
1  2 3 4  5  
o t h e r  _  
1 2 3 4  5  
2 5 . 	  W h a t  w o u l d  b e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s  n e c e s s a r y  f o r  m a k i n g  c h a n g e s  t o  t e n d e r i n g  p r o c e d u r e s  
a n d  p r a c t i c e s  i n  y o u r  d i s t r i c t ?  
2 6 .  D o  y o u  h a v e  a n y  s u g g e s t i o n s  f o r  c h a n g e s  t o  t e n d e r i n g  p r o c e d u r e s ,  p r a c t i c e s  a n d  o u t c o m e s ?  
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3 9 	  
A p r i l  2 0 0 2  
- - - - - - -
- - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - -
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
L a n d i n g  s i t e  t e n d e r s  - L a n d i n g  S i t e  Q u e s t i o n n a i r e  
T o  i d e a l l y  b e  c o m p l e t e d  b y  S u b - C o u n t y  F i s h e r i e s  O f f i c e r  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  D i s t r i c t  F i s h e r i e s  
O f f i c e r .  U n l e s s  o t h e r w i s e  s p e c i f i e d ,  a f t e r  e a c h  q u e s t i o n  c o n t i n u e  t o  t h e  n e x t .  
1 .  N a m e ( s )  a n d  P o s i t i o n ( s ) :  _  
2 .  D a t e :  1  1 2 0 0 2  3 .  D i s t r i c t  n a m e
4 .  S u b - c o u n t y  _  
5 .  P a r i s h  
6 .  N a m e  o f  w a t e r  b o d y  _  
7 .  L a n d i n g  S i t e  N a m e  _  
8 .  W h a t  i s  t h e  e s t i m a t e d  a n n u a l  l a n d i n g  o f  f i s h  a t  t h i s  s i t e  K g  p e r  y e a r  
9 .  I s  t h e  l a n d i n g  s i t e  o n  P r i v a t e l y  o w n e d  l a n d ?  y e s  I  n o  
1 0 .  D o e s  t h e  l a n d i n g  s i t e  h a v e  a  c u r r e n t  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r ?  y e s  I  n o  
I f  n o  p l e a s e  g o  t o  q u e s t i o n  2 5 .  
1 1 .  W h a t  d o e s  t h e  c u r r e n t  t e n d e r  c o v e r ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y )  
o  C o l l e c t i o n  o f  L a n d i n g  f e e s  0  C o l l e c t i o n  o f  T a x i  P a r k  F e e s  
C I  C o l l e c t i o n  o f  M a r k e t  F e e s  0  O t h e r  _  
S h o u l d  t h e r e  b e  m o r e  t h a n  o n e  t e n d e r  a t  a n y o n e  l a n d i n g  s i t e ,  p l e a s e  c o m p l e t e  t h i s  f o r m  s e p a r a t e l y  f o r  
e a c h  t e n d e r .  
1 2 .  W h a t  i s  t h e  f u l l  d u r a t i o n  o f  t h e  c u r r e n t  t e n d e r  ( s t a r t  t o  f i n i s h )  
m o n t h s
1 3 .  W h a t  w a s  t h e  v a l u e  b i d  b y  c u r r e n t  T e n d e r  H o l d e r  
S h i l l i n g s  
f o r  w h a t  p e r i o d ?  ( t i c k  o n e  o n l y )  0  p e r  m o n t h  
o  f o r  t h e  f u l l  d u r a t i o n  o f  t h e  t e n d e r  
o  o t h e r  _  
1 4 .  W h o  i s  t h e  c u r r e n t  t e n d e r  h o l d e r  ( t i c k  o n e  o n l y )  
o  P r i v a t e  i n d i v i d u a l ( s )  
o  C o m m u n i t y  O r g a n i s a t i o n  
o  O t h e r  _
C I  C o m p a n y  
1 5 .  D o e s  t h e  c u r r e n t  t e n d e r  h o l d e r  o w n  t h e  l a n d i n g  s i t e ?  y e s  I  n o  
1 6 .  I s  t h e  c u r r e n t  t e n d e r  h o l d e r  l o c a l  t o  t h e  l a n d i n g  s i t e  a r e a ?  y e s  I  n o  
1 7 .  I s  t h e  c u r r e n t  t e n d e r  h o l d e r  d i r e c t l y  i n v o l v e d  i n  a n y  f i s h i n g  r e l a t e d  a c t i v i t i e s ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y )  
o  A c t i v e  f i s h e r  0  o t h e r  _  
o  V e s s e l  o w n e r  0  n o t  i n v o l v e d  i n  a n y  f i s h i n g  o r  f i s h  t r a d i n g  a c t i v i t i e s  
o  F i s h  t r a d e r  
1 8 .  W h a t  a r e  t h e  c h a r g e s  t h a t  t h e  l a n d i n g  s i t e  t e n d e r  h o l d e r  m a k e s ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y  a n d  c o m p l e t e  t h e  
r e l e v a n t  l i n e )  
o  F i s h i n g  V e s s e l  L a n d i n g  f e e :  s h i l l i n g s  p e r  v e s s e l  l a n d i n g  
o  T r a n s p o r t  V e s s e l  L a n d i n g  f e e :  s h i l l i n g s  p e r  v e s s e l  l a n d i n g  
o  M a r k e t i n g  f e e :  s h i l l i n g s  p e r  K g  I  f i s h  I  o t h e r  a t  a n y  s a l e  
o  T a x i  p a r k  f e e :  s h i l l i n g s  p e r  d a y  I  t r i p  I  o t h e r  _  
o  L o r r y  a c c e s s  f e e :  s h i l l i n g s  p e r  d a y  I  t r i p  I  o t h e r  _  
o  P i c k u p  a c c e s s  f e e :  s h i l l i n g s  p e r  d a y  I  t r i p  I  o t h e r  _  
O t h e r  f e e s :  
0  _  
_  s h i l l i n g s  p e r  _  
0  _  







s h i l l i n g s  p e r  
s h i l l i n g s  p e r  
_  
_  
1 9 .  W h a t  w a s  t h e  f u l l  d u r a t i o n  o f  t h e  p r e v i o u s  t e n d e r  a t  t h i s  s i t e  ( s t a r t  t o  f i n i s h )  m o n t h s  
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I  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
I
2 0 .  W h a t  w a s  t h e  v a l u e  b i d  f o r  p r e v i o u s  t e n d e r  S h i l l i n g s  
f o r  w h a t  p e r i o d ?  ( t i c k  o n e  o n l y )  0  p e r  m o n t h  
o  f o r  t h e  f u l l  d u r a t i o n  o f  t h e  t e n d e r  
o  o t h e r  _  
I  
2 1 .  W h a t  w a s  t h e  t o t a l  v a l u e  a c t u a l l y  p a i d  f o r  t h e  p r e v i o u s  t e n d e r  a t  t h i s  s i t e  ( s t a r t  t o  - f i n i s h )  
_ _ _ _ _ _ _ . S h i l l i n g s  
I  
2 2 .  H o w  m a n y  d i f f e r e n t  h o l d e r s  o f  t h i s  t e n d e r  h a v e  t h e r e  b e e n  o v e r  t h e  p a s t  1 8  m o n t h s  _  
2 3 .  O v e r  t h e  p a s t  1 2  m o n t h s :  
I  
a .  A t  t h i s  l a n d i n g  s i t e  h o w  o f t e n  h a s  t h e  t e n d e r  h o l d e r  ( o r  h i s  a g e n t s )  h i n d e r e d  a  f i s h e r i e s  o f f i c e r  
i n  c a r r y i n g  o u t  e n f o r c e m e n t  o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  d u t i e s ?  ( t i c k  o n e  o n l y )  
o  M o r e  t h a n  o n c e  p e r  m o n t h  
I
o  1 - 3  t i m e s  p e r  q u a r t e r  
o  2  t i m e s  p e r  y e a r  o r  l e s s  
o  N e v e r  
I
b .  w h a t  f o r m  h a s  t h i s  t a k e n ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y ) 
  
o  o f f e r  o f  b r i b e s 
  
o  p h y s i c a l  t h r e a t s  
I
o  e m p l o y m e n t  r e l a t e d  t h r e a t s  
o  o t h e r  ( s p e c i f y )  _  
2 4 .  O v e r  t h e  p a s t  1 2  m o n t h s :  
I  
a .  A t  t h i s  l a n d i n g  s i t e  h o w  o f t e n  h a s  t h e  t e n d e r  h o l d e r  ( o r  h i s  a g e n t s )  a s s i s t e d  a  f i s h e r i e s  
o f f i c e r  i n  c a r r y i n g  o u t  e n f o r c e m e n t  o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  d u t i e s ?  ( t i c k  o n e  o n l y )  
o  M o r e  t h a n  o n c e  p e r  m o n t h  
I
o  1 - 3  t i m e s  p e r  q u a r t e r  
o  2  t i m e s  p e r  y e a r  o r  l e s s  
o  N e v e r  
I
b .  w h a t  f o r m  h a s  t h i s  t a k e n ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y )  
o  R e p o r t i n g  o f  i n f r i n g e m e n t s  
o  A c t i v e  p r e v e n t i o n  o f  i n f r i n g e m e n t s  
I
o  S e n s i t i s a t i o n  a c t i v i t i e s  
o  o t h e r  ( s p e c i f y )  _  
·
. . . .  · ·! !
I
Q u e s t i o n s  o n l y  f o r  l a n d i n g  s i t e s  w i t h  n o  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r  
2 5 .  W h a t  r e v e n u e s  a r e  c o l l e c t e d  a t  t h i s  s i t e ?  ( t i c k  a n y  t h a t  a p p l y )  
o  L a n d i n g  f e e  
I
o  M a r k e t  f e e  
o  O t h e r  _  




. .  · .  
I
I  
o  D i s t r i c t  O f f i c e r  
o  S u b - C o u n t y  O f f i c e r  
o  O t h e r  _  
. .
: 1 · ·
2 7 .  P l e a s e  e s t i m a t e  t h e  c u r r e n t  m o n t h l y  r e v e n u e  c o l l e c t e d  s h i l l i n g s  
I  
S h o u l d  t h e r e  b e  m o r e  t h a n  o n e  t e n d e r  a t  a n y o n e  l a n d i n g  s i t e ,  p l e a s e  c o m p l e t e  t h i s  f o r m  s e p a r a t e l y  f o r  







4 1  
A p r i l  2 0 0 2
D F R / I L M  R e p o r t  - d r a f t  ( V 2 )  
I  
- -
~:~' - - t " - . - ; '  
~.--.,.-- ' - , - ' ' ' ' - - - ' : , ; o ' , - - t ; / I ' . - - C  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
A N N E X  3  - T E R M S  O F  R E F E R E N C E  
S p e c i f i c  T a s k s :  
T h e  c o n s u l t a n t  w i l l  u n d e r t a k e  t h e  f o l l o w i n g  s p e c i f i c  t a s k s :  
1 .  B e  b r i e f e d  o n  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  w o r k  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r  f o r  F i s h e r i e s  a n d  m e m b e r s  o f  t h e  
I L M  t e a m ,  e x a m i n e  a l l  r e l e v a n t  d o c u m e n t s  h e l d  b y  D F R  a n d  I L M  f o r  s u c c e s s f u l  c o m p l e t i o n  o f  
t h e  s t u d y  a n d  c o m p i l e  f u r t h e r  d o c u m e n t a t i o n  a s  r e q u i r e d .  
2 .  B e  c o g n i z a n t  o f  p o l i c y  a n d  l e g a l  f r a m e w o r k s  ( L o c a l  G o v e r n m e n t  A c t  1 9 9 7 )  c o v e r i n g  t h e  l o c a l  
g o v e r n m e n t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  a n d  a l s o  t h o s e  c o v e r i n g  r e l e v a n t  a r e a s  o f  
r e l a t e d  n a t u r a l  r e s o u r c e  s e c t o r s  e . g .  l a n d  t e n u r e ,  e n v i r o n m e n t  r e g u l a t i o n s ,  w e t l a n d s  p o l i c y ,  a n d  
b r o a d e r  g o v e r n m e n t  f r a m e w o r k s  r e l a t i n g  t o  d e c e n t r a l i z a t i o n  p r o c e s s e s .  
3 .  B e  c o g n i z a n t  o f  p o l i c y  a n d  l e g a l  d e v e l o p m e n t s  e m e r g i n g  w i t h i n  t h e  f i s h e r i e s  s e c t o r ,  e s p e c i a l l y  
t h o s e  r e l a t i n g  t o  l e g a l  e m p o w e r m e n t  o f  c o m m u n i t y  b a s e d  o r g a n i s a t i o n s ,  d e c e n t r a l i z a t i o n  o f  
c e n t r a l  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y ,  g a z e t t e m e n t  o f  l a n d i n g  s i t e s  a n d  c o n t r o l l e d  a c c e s s  t o  f i s h e r i e s .  
4 .  B e  c o g n i z a n t  o f  f u t u r e  d e v e l o p m e n t s  a f f e c t i n g  s e r v i c e  p r o v i s i o n  t o  C B O s  e . g .  N A A D S ,  a n d  
p o s s i b l y  t h r o u g h  l a n d i n g  i n f r a s t r u c t u r e  i m p r o v e m e n t  e . g .  A D B  F i s h e r i e s  P r o j e c t ;  
5 .  A s s i s t  i n  d e s i g n i n g  a  q u e s t i o n n a i r e  t o  c o l l e c t  e x t e n s i v e  t e n d e r i n g  i n f o r m a t i o n  f r o m  a l l  t e n d e r e d  
l a n d i n g  s i t e s  a c r o s s  l a k e s  K y o g a  a n d  W a m a l a .  T h e  q u e s t i o n n a i r e  w i l l  b e  b a s e d  o n  a n  e a r l i e r  
d e s i g n  p r e p a r e d  b y  t h e  I L M  A P O .  
6 .  U n d e r t a k e  a  s e r i e s  o f  b i l a t e r a l  m e e t i n g s  w i t h  d i f f e r e n t  s t a k e h o l d e r s  l i s t e d  i n  S e c t i o n  3  o f  t h e  
T O R ,  a n d  u n d e r t a k e  a  s e r i e s  o f  v i s i t s  t o  d i s t r i c t s ,  s u b - c o u n t i e s  a n d  l a n d i n g  s i t e s  o n  l a k e s  K y o g a ,  
V i c t o r i a  a n d  W a m a l a ;  
7 .  E x a m i n e  f i s h e r i e s  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  p r o c e d u r e s  a t  d i s t r i c t  l e v e l  o n  d i f f e r e n t  l a k e s ,  p a y i n g  
a t t e n t i o n  t o  t r a n s p a r e n c y  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  o f  p r o c e d u r e s ,  s e l e c t i o n  c r i t e r i a  u s e d  i n  i s s u i n g  
t e n d e r s ,  a n d  c o n d i t i o n a l i t y  o f  t e n d e r s  i n  t e r m s  s o u n d  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  o r  l a n d i n g  s i t e  
s e r v i c e  p r o v i s i o n ;  
8 .  E x a m i n e  t h e  r o l e  a n d  i n f l u e n c e  o f  s u b - c o u n t y  g o v e r n m e n t s  i n  f i s h e r i e s  t e n d e r i n g  s y s t e m s  o n  
d i f f e r e n t  l a k e s  a n d  t h e  b e n e f i t s  d e r i v e d  b y  t h e m  t h r o u g h  c u r r e n t  t e n d e r i n g  p r a c t i c e s ;  
9 .  E x a m i n e  f i s h e r i e s  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  p r o c e d u r e s  a t  l a n d i n g  s i t e s  o n  d i f f e r e n t  l a k e s ,  
p a y i n g  a t t e n t i o n  t o  t h e  v a r i o u s  c o s t s  i n c u r r e d  b y  t h e  t e n d e r e r  i n  c o l l e c t i n g  l o c a l  l e v i e s / f e e s ,  a l l  
c h a r g e s  m a d e  b y  t h e  t e n d e r e r  ( c o m p a r e d  t o  o f f i c i a l l y  r e c o m m e n d e d  c h a r g e s ) ,  i n f l u e n c e  o f  
t e n d e r e r  o n  t h e  a m o u n t  a n d  n a t u r e  o f  f i s h i n g  e f f o r t  ( l e g a l  a n d  i l l e g a l  p r a c t i c e s ) ,  i n f l u e n c e  o n  t h e  
p r o p e r  f u n c t i o n i n g  o f  g o v e r n m e n t  f i s h e r i e s  o f f i c e r s  a n d  c o m m u n i t y  l a n d i n g  s i t e  c o m m i t t e e s  a n d ,  
i m p a c t  o f  t e n d e r i n g  s y s t e m s  o n  f i s h  r e s o u r c e s ;  
1 0 .  M a k e  a  d e t a i l e d  s t u d y  a t  a  f e w  s e l e c t e d  l a n d i n g s ,  u s i n g  t h e  b e s t  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n ,  t o  
e x a m i n e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  f i s h e r i e s  t e n d e r  f e e s  c h a r g e d  b y  d i s t r i c t  t e n d e r  b o a r d s ,  f e e s  
c h a r g e d  a t  t h e  l a n d i n g  s i t e  b y  t e n d e r e r s  ( t h r o u g h  f i s h  l a n d i n g s ,  f i s h  m a r k e t i n g  a n d  o t h e r  s e r v i c e  
p r o v i s i o n ) ,  a n d  t h e  r e v e n u e  g e n e r a t e d  t h r o u g h  f i s h i n g  e f f o r t ,  c a t c h  r a t e s  a n d  v a l u e .  O n  t h e  b a s i s  
o f  t h i s  d e t a i l e d  a n a l y s i s ,  d e t e r m i n e  t h e  c a s h  f l o w s  w i t h i n  t h e  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  s e c t o r  a t  t h e s e  
s i t e s ;  
1 1 .  U s i n g  d a t a  c o l l e c t e d  e x t e n s i v e l y  f r o m  l a k e s  K y o g a  a n d  W a m a l a ,  d e t e r m i n e  t h e  t o t a l  r e v e n u e  
g e n e r a t e d  a c c r u i n g  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  ( d i s t r i c t  a n d  s u b - c o u n t i e s )  b y  d i s t r i c t  t e n d e r  b o a r d  f e e s  
f o r  f i s h e r i e s  r e l a t e d  t e n d e r s  a n d  c o m p a r e  t h i s  t o  t h e  e s t i m a t e d  p r o f i t  m a r g i n s  o f  t e n d e r s  a n d  t h e  
v a l u e  o f  f i s h  c a t c h e s ;  
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1 2 .  O n  t h e  b a s i s  o f  l a k e  v i s i t s  a n d  q u e s t i o n n a i r e  s u r v e y s ,  e x a m i n e  t h e  i s s u e  o f  l a n d  t e n u r e  a t  
l a n d i n g  s i t e s  a n d  i t s  i n f l u e n c e  o n  s e l e c t i o n  p r o c e d u r e s  o f  t e n d e r  h o l d e r s  a n d  t h e i r  c a p a c i t y  t o  
o p e r a t e  t h e i r  a w a r d e d  l a n d i n g  s i t e s  t e n d e r s ;  
1 3 .  I n  c o l l a b o r a t i o n  o f  l e g a l  s p e c i a l i s t s  i n  M o J ,  U L A A  a n d  I L M  I D W G ,  e x a m i n e  t h e  l e g a l  p o s i t i o n  
o f  f i s h e r i e s  t e n d e r s  a n d  e x p l o r e  t h e  o p t i o n s  f o r  c h a n g e  p o s s i b l y  u s i n g  e m e r g i n g  f i s h e r i e s  
l e g i s l a t i o n  o r  a m e n d m e n t s  t o  t h e  L o c a l  G o v e r n m e n t  A c t  1 9 9 7 ;  
1 4 .  D r a w i n g  o n  i n f o r m a t i o n  c o l l e c t e d  i n  t h i s  s t u d y  a n d  o t h e r  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  
e x p e r i e n c e s ,  e x p l o r e  t h e  o p t i o n s  f o r  p r o m o t i n g  c l o s e r  l i n k a g e  b e t w e e n  f i s h e r i e s  t e n d e r i n g  a n d  
i m p r o v e d  r e s o u r c e  c o - m a n a g e m e n t  t h r o u g h  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  t e n d e r s  b y  c o m m u n i t y  
o r g a n i s a t i o n s  i n v o l v e d  i n  l a k e  p l a n n i n g  a n d  m a n a g e m e n t .  P a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  s h o u l d  b e  p a i d  t o  
L a k e  G e o r g e  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s e s  a n d  f u t u r e  l e g a l  e m p o w e r m e n t  o f  C B O s  
t h r o u g h  e m e r g i n g  f i s h e r i e s  l e g i s l a t i o n ;  
1 5 .  P r o v i d e  g u i d a n c e  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  o n  t h e  p o t e n t i a l  f u n d i n g  o f  n e w  i n s t i t u t i o n a l  c o ­
m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e s  t h r o u g h  t e n d e r i n g  a n d  a r r a n g e m e n t s  t h a t  w i l l  f a c i l i t a t e  i m p r o v e d  
d e v e l o p m e n t  a n d  s u s t a i n a b l e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  f i s h e r i e s  s e c t o r  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  P M A  
p r i n c i p l e s  t h a t  i n c o r p o r a t e  p a r t i c i p a t o r y  c o - m a n a g e m e n t  a p p r o a c h e s .  
1 6 .  P r o v i d e  g u i d a n c e  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  o n  p r a c t i c a l  m e c h a n i s m s  b y  w h i c h  C B O s  m i g h t  
a c c e s s  f i s h e r i e s  t e n d e r s  c o v e r i n g  l a n d i n g  o f  f i s h ,  f i s h  m a r k e t i n g  a n d  o t h e r  s e r v i c e  p r o v i s i o n  
f a c i l i t i e s  ( e . g .  l a n d i n g  s i t e  i n f r a s t r u c t u r a l  i n i t i a t i v e s  v i a  A D B  P r o j e c t ) ,  p a y i n g  a t t e n t i o n  t o  t h e  n e e d  
f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  c r e d i t  a t  s t a r t - u p ,  c r e d i t  r e p a y m e n t  c o n d i t i o n s  a n d  i n c e n t i v e s /  p e n a l t i e s  t h a t  
m i g h t  b e  i n c l u d e d  i n  s u c h  c r e d i t  p r o v i s i o n ;  
1 7 .  O n  t h e  b a s i s  o f  i n f o r m a t i o n  d e r i v e d  f r o m  t h i s  a n d  o t h e r  s t u d i e s ,  p r o v i d e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  
D F R  o n  t h e  s c o p e  a n d  c o n t e n t  o f  n a t i o n a l  g u i d e l i n e  o p t i o n s  t h a t  c o u l d  b e  i s s u e d  t o  l o c a l  
g o v e r n m e n t s  o n  h o w  t o  m o d i f y  a n d  i m p r o v e  f i s h e r i e s  r e l a t e d  t e n d e r i n g  p r o c e d u r e s  a n d  l i n k  t h e m  
m o r e  c l o s e l y  t o  s u s t a i n a b l e  c o - m a n a g e m e n t  s y s t e m s .  T h i s  s h o u l d  i n c l u d e  e x a m i n a t i o n  o f  
w h e t h e r  o r  n o t  t e n d e r i n g  i s  t h e  b e s t  o p t i o n  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  r e s o u r c e  u s e r s .  A n  
a l t e r n a t i v e  o p t i o n  o f  r e s o u r c e  u s e r  a c c e s s  f e e s  s h o u l d  a l s o  b e  c o n s i d e r e d ;  
1 8 .  A s s i s t  i n  o r g a n i s a t i o n  a n d  f a c i l i t a t i o n  o f  a  o n e - d a y  F i s h e r i e s  t e n d e r i n g  S t u d y  F e e d b a c k  
W o r k s h o p  t o  r e p o r t  o n  t h e  m a i n  f i n d i n g s  o f  t h e  s t u d y  a n d  i d e n t i f y  t h e  n e x t  s t e p s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
f i n a l i z i n g  l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s  u s i n g  i n c l u s i v e  c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s .  T h e  w o r k s h o p  s h o u l d  i n v i t e  
p a r t i c i p a n t s  f r o m  M A A I F  a n d  o t h e r  r e l e v a n t  g o v e r n m e n t  a n d  n o n - g o v e r n m e n t  o r g a n i z a t i o n s ;  
1 9 .  P r e p a r e  a  d r a f t  s t r u c t u r e  o f  t h e  f i n a l  r e p o r t  b y  t h e  e n d  o f  t h e  f i r s t  w e e k  o f  t h e  s t u d y  f o r  
a p p r o v a l  o f  t h e  D F R  a n d  I L M .  
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I L M  ( 2 0 0 1 a )  L a k e  G e o r g e  R e v e n u e  C o l l e c t i o n  T e n d e r  S y s t e m s  a n d  t h e i r  I m p l i c a t i o n s  f o r  
F i s h e r i e s  M a n a g e m e n t .  J u l y ,  2 0 0 1 .  I L M  T e c h n i c a l  R e p o r t  N o .  ? ? :  I L M I T E C H R E P / 2 0 0 1 I Y Y .  
I n t e g r a t e d  L a k e  M a n a g e m e n t  P r o j e c t ,  U g a n d a .  
I L M  ( 2 0 0 1 b )  S t u d y  o f  F i s h e r y  R e l a t e d  R e v e n u e  G e n e r a t i o n  a n d  C o l l e c t i o n  S y s t e m s  o n  L a k e  
G e o r g e .  J u l y ,  2 0 0 1 .  I L M  T e c h n i c a l  R e p o r t  N o .  Y V :  I L M I T E C H R E P / 2 0 0 1 I Y Y .  I n t e g r a t e d  L a k e  
M a n a g e m e n t  P r o j e c t ,  U g a n d a  ( i n  d r a f t ) .  
I L M  ( 2 0 0 1  c )  L a k e  K y o g a  C B O / N G O  S t u d y  R e p o r t .  S e p t e m b e r ,  2 0 0 1 .  I L M  T e c h n i c a l  R e p o r t  
N o . ? ? :  I L M / T E C H R E P / 2 0 0 1 I Y Y .  I n t e g r a t e d  L a k e  M a n a g e m e n t  P r o j e c t ,  U g a n d a .  
T h e  F i s h  a n d  C r o c o d i l e s  A c t  C h a p t e r  2 2 8  1 9 6 4 .  
T h e  L o c a l  G o v e r n m e n t  A c t ,  N o  1  o f  1 9 9 7 .  
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A p r i l  2 0 0 2  
,  ; , "  
S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
A N N E X  5  - F E E D B A C K  F R O M  T H E  N A T I O N A L  F I S H E R I E S  W O R K S H O P  
T h e  f o l l o w i n g  i s s u e s  w e r e  r a i s e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  s t u d y  t o  t h e  N a t i o n a l  
F i s h e r i e s  W o r k s h o p  o n  3  A p r i l  2 0 0 2  i n  E n t e b b e  ( a n n e x  6 ) .  A  r e s p o n s e  t o  e a c h  i s s u e  i s  g i v e n  i n  
i t a l i c s :  
• 	  I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  m u c h  o f  t h e  s t u d y  w a s  r e l e v a n t  a n d  o f  i n t e r e s t  t o  C A O s  ( D F O  S o r o t i )  
I t  w o u l d  b e  a d v a n t a g e o u s  i f  O F R  c o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  s t u d y  a r e  
c i r c u l a t e d  t o  O F O s  a n d  t h e  M i n i s t r y  o f  L o c a l  G o v e r n m e n t .  
• 	  A n  e s t i m a t e  w a s  m a d e  t h a t  t h e r e  i s  a r o u n d  5 5 0 m U S h  a v a i l a b l e  f o r  t h e  f u n d i n g  o f  
m a n a g e m e n t  i f  t h e  " p r o f i t "  i n  t e n d e r i n g  c a n  b e  h e l d  a t  c o m m u n i t y  l e v e l .  T h i s  w a s  c o n s i d e r e d  
t o  b e  a  s i g n i f i c a n t  o p p o r t u n i t y .  
T h e  a m o u n t  o f  r e v e n u e  a v a i l a b l e  i n  t h e  " p r o f i t "  i s  m u c h  g r e a t e r  t h a n  a n y  t h a t  m a y  b e  
a v a i l a b l e  t h r o u g h  f o r m a l  l o c a l  g o v e r n m e n t  f u n d i n g .  H o w e v e r  i t  s h o u l d  b e  r e a l i s e d  t h a t  i t  
i s  v e r y  u n l i k e l y  t h a t  a l l  o f  t h i s  r e v e n u e  c a n  b e  h a r n e s s e d .  I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  
i n c r e a s i n g  r e s e r v e  p r i c e s  ( a n d  i n c r e a s i n g  t h e  p r o p o r t i o n  o f  r e v e n u e  t h a t  a c c r u e s  t o  l o c a l  
g o v e r n m e n t )  w i l l  r e d u c e  t h e  a m o u n t  o f m o n e y  a v a i l a b l e  a t  c o m m u n i t y  f o r  m a n a g e m e n t  o r  
a n y  o t h e r  p u r p o s e .  
• 	  C l a r i f i c a t i o n  w a s  s o u g h t  o n  t h e  i s s u e  o f  t e n d e r  h o l d e r s  e f f e c t  o n  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  
R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  s e c t i o n  6 . 3 . 2 .  
• 	  T h e  i s s u e  o f  t h e  l i n k i n g  o f  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  a n d  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  v i a  t h e  c o n t r a c t u a l  
a g r e e m e n t ,  e v e n  f o r  i n d i v i d u a l  t e n d e r  h o l d e r s  w a s  r a i s e d  ( C o m m i s s i o n e r  f o r  F i s h e r i e s )  
I t  i s  n o t  c o n s i d e r e d  t h a t  t h i s  w i l l  b e  a  v i a b l e  o p t i o n ,  e s p e c i a l l y  a s  i t  w i l l  r e q u i r e  p o l i c i n g .  
R e f e r e n c e  i s  m a d e  t o  s e c t i o n  7 . 2 . 4 .  
• 	  A  q u e s t i o n  w a s  r a i s e d  r e g a r d i n g  t h e  c o m p e t e n c y  o f  D F R  t o  b e  a b l e  t o  p u s h  f o r  t h e  
. d e v e l o p m e n t  o f  D T B  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  t e n d e r s .  
T h i s  i s  a  f u n d a m e n t a l  i s s u e  a f f e c t i n g  t h e  w h o l e  p r o c e s s  o f  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  t e n d e r i n g  
f o r  r e v e n u e  c o l l e c t i o n .  T h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  m a n y  o f  t h e  c h a n g e s  
p r o p o s e d  a t  l o c a l  g o v e r n m e n t  a n d  O T B  l e v e l  a r e  w i t h  t h e  M i n i s t r y  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  
a n d  t h e  O F R  m u s t  t h e r e f o r e  a s s u m e  t h e  r o l e  o f  p r o m o t e r  o f  s u c h  c h a n g e s ,  r a t h e r  t h a n  
i m p l e m e n t e r .  
• 	  I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t e n d e r i n g  s h o u l d  w o r k  f o r  n a t u r a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  a n d  t h a t  t h e  
l a t t e r  i s  a  f u n d a m e n t a l  t e n e t  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  ( C o m m i s s i o n e r  f o r  F i s h e r i e s ) .  
( w i t h o u t  c o m m e n t )  
• 	  C l a r i f i c a t i o n  w a s  s o u g h t  a s  t o  t h e  s t r u c t u r e  o f  f u t u r e  c o - m a n a g e m e n t  g r o u p s .  
T h i s  i s s u e  w a s  r e f e r r e d  t o  p r e s e n t a t i o n s  f o r t h c o m i n g  o v e r  t h e  r e m a i n i n g  d a y s  o f  t h e  
s e m i n a r  
• 	  A  q u e s t i o n  w a s  r a i s e d  a s  t o  t h e  s u s t a i n a b i l i t y  o f  t h e  r e v e n u e  s t r e a m  f r o m  t e n d e r i n g  t h a t  
m i g h t  s u p p o r t  m a n a g e m e n t .  
T h e  c o n c e p t  o f  h a r n e s s i n g  t h e  " p r o f i t "  a v a i l a b l e  i n  t e n d e r  h o l d i n g  s h o u l d  c r e a t e  a  
s u s t a i n a b l e  r e v e n u e  s t r e a m .  H o w e v e r  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  s h o u l d  t h e  f i s h e r y  e n t e r  a  
c r i s i s  p e r i o d ,  a n d  c a t c h e s  o r  r e v e n u e  d e c l i n e  s i g n i f i c a n t l y ,  i t  m a y  b e  t h a t  t h e  p r o f i t  w i l l  b e  
a t  i t s  l o w e s t  j u s t  a t  t h e  m o m e n t  t h a t  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  m a n a g e m e n t  i n p u t  i s  a t  i t s  
h i g h e s t .  
• 	  C l a r i f i c a t i o n  w a s  s o u g h t  o n  t h e  l e g a l  s t a t u s  a n d  p o w e r  o f  g u i d e l i n e s  f r o m  c e n t r a l  t o  l o c a l  
g o v e r n m e n t s .  




a n d  i t  w a s  r a r e  f o r  t h e m  n o t  t o  b e  c o m p l i e d  w i t h  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  
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I  
A N N E X  6  - W O R K S H O P  P R E S E N T A T I O N  
T h e  f o l l o w i n g  p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  s t u d y  w a s  m a d e  t o  t h e  N a t i o n a l  F i s h e r i e s  W o r k s h o p  o n  3  A p r i l  
2 0 0 2  i n  E n t e b b e ,  a t t e n d e d  b y  a l l  D F O s  a n d  o t h e r  k e y  g o v e r n m e n t  s t a f f .  
. . .~. 
" "  
I  
F i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c t 
  
t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d 

I  
i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t 
  
o f  l a k e  r e s o u r c e s 
  
I  
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S t u d y  S c o p e  
I  
•  N a t i o n - w i d e .  d r a w i n g i n f o n n a t i o n  f r o m  L a k e s  
G e o r g e ,  V i c t o r i a ,  W a m a l a  a n d  t h e  K y o g a  s y s t e m  
' I  
•  P r i m  a r y  d a t a  c o l l e c t i o n  f o c u s s e d  o n  t h e  K y o g a  
s y s t e m ,  b u t  a l s o  c o y e r i n g  L a k e s  W a m a l a  a n d  
V i c t o r i a  
I  
•  D i s t r i c t  a n d  l a n d i n g  s i t e  q u e s t i o n  n a i r e s .  b a c k e d  u p  
b y  d e t a i l e d  v i s i t s  t o  s e l e c t e d  d i s t r i c t s  a n d  l a n d i n g  
s i t e s  





T e n d e r i n g  0  
I 	  
I i " !  T h e  g o v o r n m e n t  b e n r s  n o  o p e r a t i n g  O O S I S ;  
I i " I  T h e  s y s t e m  s h o u l d  g u a r a n t e e  l o c a l  g o v c r r u n c l l t  a  r e g u l a r  
a n d  p r e d i c t a b l e  i n c o m c  S l r c a m  f r o m  t a x a r i o n ;  
I  
o  I I  i s  c 1 c a r l y  i n  I h e  t e n d e r  h o l d e r ' s  i n t e r e s t  t o  e o l l e c t  a s  
m u c h  r e v c n u c  a s  p o s s i b l e  a n d  e o v e r a g c  I C t l d s  t o  b e  h i g h ;  
I i " I  T h e  l o c a l  g o v e n u n c n t  d o c s  n o t  g e t  a  s h a r e  o f l o s s e s  a n d  
h e n c e  i s  u n c o n c e r n e d  w i l h  d l h e r  m o n i t o r i n g  o f c o v e r a g e  o r  
I 
  
e v a s i o n ; 
  
I 	  
o n C . ' l T . .\ . !  f"l~ S l l . I I l . l o ' .  A 4 1 t i i  2 m 1  
1  
I  
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S t u d y  P u r p o s e  
• 	  I m p r o v i n g  l o c a l  g o v e r n m e n t  f i s h e r i e s  t e n d e r i n g  
s y s t e m s  a n d  p r o c e d u r e s ,  l e a d i n g  t o  a  m o r e  
e f f e c t i v e  e n a b l i n g  p o l  i c y  a n d  e c o n o m i c  
e n v i r o n m e n t  f o r  c o - m a n a g e m e n t  o f ' l a k e  r e s o u r c e s  
• 	  S u p p o r t i  n g  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i n  p r o v i d i n g  p o l i c y  
g u i d e l i  n e s  t o  l o w e r  l o c a l  g o v e m m e n t s  
• 	  I m p r o v i n g  l i n k a g e s  b e t w e e n  c e n t r a l  a n d  
d e c e n t r a l i s e d  g o v e m m e n t  s y s t e m s  w i t h i n  t h e  
f i s h e r  i e s  s e c t o r .  
[)F'tll~\f l ( / r l Q , . , 1  ~llJJy, A p r i l . i ! O O 1 '  
C o v e r a g e  
K y o g a  S Y " e m  
T o , " ,  
C m ' e r . d  b y S t u  d y  
n t l t u l l e d  V / . ' J l 1  
T o t a l  L a n d i n g  S i l C ' s  4 2 1  1 7 7  (42~{lJ 
ToCnd~rcd l a n d i l t g S i h . .' S  1 4 8  
1 0 2  (69~{1) I J  
L a k e W a m a l a  
I , o k e  V i C I l / r i a  
()fD!U~f T.:rnjJ.rtS~.iJ)', ' \ r l O l  ::1~}2 
T e n d e r i n g  [ g ]  
i i i  L . o c a l  g o v e r n m e n t  d o c s  n o t  s h a r e  i n  p r o f i t s ;  
i i i  F a i l u r e  I I I  S C i  t h e  c o r r e c t  r e S l l r v e  p r i c e  w i l l  e i t h e r  r c s u l l  
i n  l o w  g o v e m m e l l l  r e n l s  ( a n d  s u p e m o n n a l t c n d e r  h o l d e r  
p r o f i l S )  o r  l c a v e  t h e  t c n d e r  h o l d e r  u n a b l e  t o  m c e l t h e  r e n d e r  
p r i c e ,  
I l ! I  T h e  t e n d e r  h o l d e r  w i l l  b e h a v e  a s  a  p r o f i t  m a x i m i s e r  a n d  
m . 1 Y  b e  t e m p l e d  1 0  o v e n : h a r g e  o r  o t h e r w i s e  i n c r e a s e  r e v e n u e  
c o l l e c t i o n .  
3 5 %  o f  a l l  l a n d i n g  s i l c s  o n  l h e  K y o g a  s y s t e m  a r c  t c n d e r e d ,  
c o v e r i n g  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  s i t e s .  
[ W I l t ' I , ) , . f  n~)jb S l I J o t ) ' ,  .:\"riI2oi,~ll 
A p r i l  2 0 0 2  
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S t u d y  o f  f i s h e r i e s  r e l a t e d  d i s t r i c J  t e n d e r i n g  s y s t e m s  a n d  t h e i r  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o - m a n a g e m e n t  
T e n d e r i n g  a n d  R e s o u r c e s  
*  H o w  d o c s  t h e  t e n d e r  a f f e c t  r e s o u r c e  m o n a g e m e m ' l  
•  R e s o u r c e  m u t l l l g e m e n t  i s  n o t  i n  t h e  t e n d e r  h o l d e r s '  
i n t e r e s t .  
•  T e n d e r  - h o l d e r  d o c s  n o t  a c t i v e l y  e n e o n r a g e  1 1 s h i n g  
d f o r l ,  w h e t h e r  l e g n l  o r  i l l e g a l .  
. T e n d e r  h o l d e r s  l e n d  . i , l !  i n v e s t  i n  l i s h i n g  g e a r  ( I e g n l  o r  
i l l e g a l )  s o  a s  t o  e n h a n c e  c a t c h e s  a n d  r \ l V C / l U C  e o l l e c t i v n .  
•  D a t a  i n d i c a t e  l h a t  l h a t  t e n d e r  h o l d e r s  b o t h  o b s t r u c t e d  
a l l d  s u p p o r l e d  r e s o u r c e  m l l J l u g e m e n t .  
D f l l J I L M f . . . . I I . W S l l l o . l y . ' \ p d : : t i 0 2  
D i s t r i c t  P r o c e d u r e s  
•  D T B  o v e r · r i d e s  T E e  i n  u p  t o  8 0 %  o f c a S e S  _  N e e d  t o r  
i m p r o v e d  r o g u l a t ' l t y  f r a m e w o r k  s u i t a b l e  J o r  t e n d e r s  t i l t  
r e v e n u e  e o l l e t 1 i < l ! 1 ;  
•  N . e e d  t o  s e c u r e  m o r e  p a r t i c i p a t i o n  o f f i s h e r i e s  o f f i c e r s  o n  
b o t l .  I l l n d i n g  s i t e  e v a l u a t i o n  a n d  o n  I h e  T E e ;  
•  G r e a t e r  r e p r e s e n t a t i o n  o f  s l l b  e m I l l l i " s  i n  t h "  t e n d e r i n g  
p r o c e s s ,  p o s s i b l y  v i a  t h e  e n d o r s e n l e n t  o f a p p l i c a t i o n s ;  
•  A d l l p l i o n  o f a  h a r m o n i s e d  a n d  s t n ' e l U r e d  T E e  s c o r i n g  a n d  
s e l e c t i o n  p r o c c d u t l \  w i t h  e 1 e n r l y  S c I  ' l U t  p r i o r i t i e s ;  
•  N e e d  w i d e r  p u b l i c a t i o n  o f  c n l l s  I b r  t e n d e r s  &  l o n g e r  n o t i " "  
p e r i o d ;  
•  S c h e d u l e  o f d u e s  c h a r g e a b l e  " h o u l d  b e  p u b l i s h e d .  
l J f l l ' I L M  ·r"'llI.~·l!lluJy. A p l l I  ; Z W ; l  
S u b  C o u n t y  ( c t d )  
•  T o t a l  r e s o u r c e  r e n t  o f  U S h 2 , 2 0 0 l t o n n e  o r  a r o u n d  0 . 2 %  
o f  l a n d e d  v a l u e  a c c r u i n g  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t .  
•  R e s o u r c e  r e n t  p a i d h y  t h e  t h h e r y  ( ) f a h o u l  
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Study of fisheries related district tendering systems and their implications for co-management 
ANNEX 7· DETAILED DATA 
The "Business" of Revenue Collection by Landing Site Surveyed 
IElement I(All) I 
Margin 
Sum of Total 




Operational Costs ISalaries ete 
Tender 





















































































































































Operational Costs ISalaries etc 
Tender . 

























































































































RoC 7% 489% 120% 136.% 141.% 564.% 115% 585% 291% 142% 89~'ll.  778% 1.07% 169% 115% 208% 26210 
The "Business" of Revenue Collection by District (surveyed landing sites only) 
IElement ICAli) I 
Sum of Tota! 




Operational Costs I~ender  
I Sal, .;e, ele 




































SOlON Ir...n" Tn'" 
850,088 28,831,094 




533000 18.2497 8 




Operational Colb ITender 
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Margin 5% 52% 57% 67% 78% 56% 55% 
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., 
, 
~,Revenue Collection by Water-body and District (surveyed landing sites only) . 
Water Bodv2 I(All) 
Water Bodv I (All) 
Landin" Site I(All) 
. .;TenderDat I(All) 
Data I 
Water'Bodv4 District Landin"Fees MktFees DistrictColiect S/CountvColiects N° LlSs Direct Collections Sum of Tenders Total Revenue 
Kyoga CompiE Kaberamaido 2 0 0 2 17 70,000 363,900 433,900 
Kamuli 0 0 0 0 14 935,000 935,000 
Katakwi 6 0 2 5 13 35,000 35,000 
Kayunga 0 0 0 0 3 521,000 521,000 
Kumi 0 1 0 1 19 120;000 120,000 
Lira 7 7 0 7 15 52,500 2,944,000 2,996,500 
Nakasongolo 0 0 0 0 21 1,290,000 1,290,000 
Soroti 15 15 0 15 25 352,900 757,000 1,109,900 
Apac 9 1 0 10 27 194,000 1,500,000 1,694,000 
Pallisa 3 0 0 3 5 252000 180000 432000 
Kvo"a Comnlex Total 42 24 2 43 159 1041400 8525900 9567300 
Lake Wamala Mubende 1 0 0 2 18 184375 2345000 2 <;29 375 
Lake Wamala Total 1 0 0 2 18 184375 ? 345 000 2529375 
Grand Total 43 24 2 45 177 1225775 10870900 12096675 
.1v 
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